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Eloszo:

Kedves Olvaso!

Tanulmanyom leir6 jelleggel, a Hulladékrol szolo 2012 évi CLXXXV torvény (tovabbiakban: Ht)
kozzétett, s igy jelenleg mar ismert, 2023 julius hé 1 napjatol hatalyos szovegében megjelend allami
hulladékgazdalkodasi kozfeladat (tovabbiakban: Kozfeladat) fogalmanak és az azzal kapcsolatos
leglényegesebb szabalyoknak az elemzésére és érthetdvé tételének az elémozditasara irdnyul. Leg-
alabbis erre probalok meg, a jogi végzettséggel nem rendelkezdk jogkdvetésének az eldsegitése érde-
kében — a kozérthetdségre torekedve — kisérletet tenni. Egyben remélem, hogy tanulmanyomat, kollé-
gaim is érdeklédéssel olvassak majd!

Mivel a Ht. —a 2021 — 2022 évi modositasoknak koszonhetéen — csak 2025 januar ho 1 napjan nyeri
el a jelenleg ismert véglegesnek tiind formajat, és mivel a Kozfeladat fogalma, jelenleg ismerten,
2023 julius ho 1 napja és 2025 januar ho 1 napja kozotti idintervallumban valtozatlan marad, ezért
tanulmanyom a Ht 2025 januar hé 1 napjatél hatalyos, jelen masodik atdolgozott kézirat leza-
rasanak a napjan (azaz 2022 augusztus hé 31 napjan) ismert torvényszovegére épiil. Ezen tor-
vényszoveg elemzése soran, csak a normaértelmezéseknek (nyelvtani, rendszertani, torvényi értelme-
z¢€s stb.) a szabalyaira tamaszkodtam, mert a témamat illetden - az analog médon netan alkalmazhato
birosagi dontéseket kivéve — kialakult birdsagi gyakorlat jelenleg még nem all rendelkezésre.

Tanulmanyomban rogzitett gondolataimmal, allaspontjaimmal, valamint a szabalyozast érinté agga-
lyaimmal és probléma felvetéseimmel kapcsolatban, természetesen fenntartom a tévedésemnek a le-
hetdségét. Eppen ennek okan, tanulmanyomat vitainditasnak is szanom.

Tisztdban vagyok azzal, hogy tanulmanyom — a kozérthetdségre valo torekvésem ellenére — témava-
lasztasombol eredden - nem egy konnyii olvasmany. Ezért az abban szerepld egyes témarészek za-
rasaként, Osszefoglalasokat alkalmazok, annak érdekében, hogy tanulmédnyom azon olvasok szamara
is hasznos lehessen, akik csak a végsd konkluziora kivancsiak.

Tanulmanyom nem mindsiil sem hivatalos jogértelmezésnek, sem hivatalos allasfoglalasnak, sem pe-
dig szakvéleménynek, ezért annak barmely eljarasban (hatdsagi, birésagi stb.) torténd - altalam enge-
délyezett — felhasznalasdhoz, a jogérvényesités sikerre vihetdségének a garanciaja nem kapcsolodik.

Kecskemét, 2022 augusztus 31.

Szerz6



Bevezetés:

1. Miel6tt ratérnék a Kozfeladat témadm szempontjabdl relevans fogalmanak az elemzésére, kény-
telen vagyok megemliteni, hogy a Kozfeladat fogalmat a Ht jelenleg hatalyos szévege is ismeri, tel-
jesen eltérd tartalommal.

2. A hatéalyos szabalyozas szerint:

e aKozfeladat, a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasnak (tovabbiakban: Kozszolgaltatas) az
orszagos szintli megszervezését foglalja magaba. (jelenleg hatalyos Ht 2 § (1) bekezdés 27. b.
pont.)

o aKodzszolgaltatas kiterjed egyrészt az annak korébe tartozo hulladékoknak az atvételére, gytij-
tésére, elszallitdsara, kezelésére, masrészt az érintett hulladékgazdalkodasi 1étesitményeknek
a fenntartasara, lizemeltetésére, vagyonkezelésére, harmadrészt pedig, a Kozszolgaltatas or-
szagos szintll megszervezését biztositd, kotelezd jelleggel igénybe veendd szolgaltatasokra.
(jelenleg hatalyos Ht 2 § (1) bekezdés 27. pont.)

e az 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdés 19. pontja
szerinti kozfeladat — azaz a hulladékgazdalkodas - tovabba az 6nkormanyzat kdzigazgatasi te-
rliletén, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas helyi szintii részletszabdlyainak meghataro-
zésa, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltato kivalasztasa, és a kdzszolgaltatasi szer-
z6désnek a megkotése. (jelenleg hatalyos Ht 2 § (1) bekezdés 27. a. pont.)

3. Lathato, hogy a Magyar Allam feladatat jelenleg csak a Kozszolgaltatasnak a megszervezése ké-
pezi és minden mas teenddnek, igy a Kozszolgaltatas miikodtetésének és szabalyozasanak az Osszes
terhe - un. 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladatként - az 5nkormanyzatokra harult, s 2023
junius hoé 30 napjaig még harul.

4. A Ht - a2021 — 2022 évi modositasoknak kdszonhetéen — jelentds valtozason esett, illetve esik at.
A leglényegesebb valtozas 2023 julius ho 1 napjatol all majd be, mikortol is a Kozfeladat fentebb hi-
vatkozott fogalmanak és azzal Gsszefiiggésben, az 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat
fogalmanak a helyébe, ez utobbi tartalmat jelentdsen kibdvitve, a Kozfeladatnak egy uj tartalmu fo-
galma Iép. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az un. kommunalis hulladék (lakossagi szemét) valamint
a lomhulladék (haztartasi lomok) ingatlanoktol, haztartasoktol valo dsszegyiijtésének, elszallitasanak,
és kezelésének a kotelezettsége, az Gnkormanyzatoktol atkeriil a Magyar Allamhoz.

5. Az dnkorményzatok tehat megszabadulnak egy rajuk jelentds terhet eredményezd kotelezettségtol.
A hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység korébe tartozoan, csak annyi teenddjiik
marad, hogy rendeletet alkossanak az elhagyott hulladék felszamolasahoz sziikséges helyi intézkedé-
sekrél, és a koztisztasagi feladataiknak az ellatasa korében gondoskodjanak a kozteriileten elhagyott
hulladéknak az dsszegytijtésérol. Kivételesen pedig, ingyenes kozteriilethasznélatot biztositsanak az
iskolai papirhulladék gyiijtéséhez, valamint meghatarozott alapteriiletii iizletet lizemelteté forgalma-
z6 (termékkereskedd) részére, a csomagolasi tiveghulladék fogyasztoktol valod visszagyljtéséhez, ha
az iskola illetve a forgalmaz6 (termékkereskedd) részérdl az atvétel - sajat tertilet hianyaban - csak a
kozteriilethasznalattal valdsithatdo meg.

6. Az igy elvont, mondhatni allamositott feladat révén, lehetévé valt az un. kommunalis hulladék (la-
kossagi szemét) valamint a lomhulladék (haztartasi lomok) tekintetében egy egységes, s egy kézben
tartott, egységesen szabalyozott, telepiilésfiiggetlen hulladékgazdalkodasi rendszernek a kialakitasa,
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valamint - a feladat kib&vitése révén - tovabbi hulladékokkal vald gazdalkodas beintegralasanak és

az egy kézben valo tartas potencialis atengedhetdségének (azaz koncesszioba valo adhatosaganak) a
megteremtése, és mind ezek révén, egy monopoliumnak a létrehozasa.

Elso Fejezet

A Kozfeladat uj fogalma

7. A Kozfeladat fogalmat - 2023 jalius ho 1 napjatol kezdédben - a Ht 2 § (1) bekezdésének 27.b.)
pontja, az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,dllami hulladékgazdalkodasi kozfeladat: egyiittesen a hul-
ladékgazdalkodasi intézményi résztevékenység és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi részteve-
kenység.” (tovabbiakban: Definicio)

8. A Definicidval kapcsolatban, az aldbbi megallapitdsok teheték:

8.1. A Definicio cimében szerepld ,, dllami” sz6, mint nyelvtani jelz6, kétseget kizaroan kifejezi, hogy
a Kozfeladat allami feladat, tehat annak ellatasa a Magyar Allamot terheli és kotelezi. Alappal te-
het6 fel tehat az a kérdés, hogy a Magyar Allam vajon mely szerepében jar el ebben az esetben?

8.2. A Definici6 cimében és a meghatarozasaban szerepld ,, hulladékgazdalkodasi” sz6, mint nyelv-
tani jelzo, egyértelmii utalast tartalmaz arra, hogy a Kozfeladat a hulladékgazdalkodassal kapcso-
latos. Ezért nélkiilozhetetlen annak a tisztdzasa, hogy mi is értend6 a ,, hulladékgazdalkodas” Kife-
jezés alatt?

8.3. A Definici6 szerint, a Kozfeladatot két résztevékenységnek az egyiittese alkotja, nevezetesen
a hulladékgazdalkodasi intézményi résztevékenységnek (tovabbiakban: Intézményi Résztevékeny-
ség) ¢s a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenységnek (tovabbiakban: Kozszolgalta-
tasi Résztevékenység) az 0sszessége. Ezért nélkiilozhetetlen annak a tisztazéasa is, hogy mi is értendd
a hivatkozott résztevékenységek (tovabbiakban egyiittesen: Résztevékenységek) alatt?

8.4. A feltett kérdések alapjan leszogezhetd, hogy annak a tisztazasahoz, hogy a Definicié milyen ha-
tassal bir a jogkovetésre kotelezett természetes személyekre (emberekre), jogi személyekre (pld. a cé-
gekre, szervezetekre, intézményekre stb.), jogi személyiség nélkiili szervezetekre (pld. a tarsashazak-
rastb.), azaz a jogalanyokra (tovabbiakban: Jogalanyok), vagyis toliik a helyes jogkovetés szempont-
jabol milyen magatartast kovetel meg, csak a Definici6 tartalmanak a feltarasa utan lehet valaszt adni.
A feltaras soran eldszor a 8.2. sz. alpontban, majd a 8.3. sz. alpontban feltett kérdésre keresem a va-
laszt, mert a 8.1. sz. alpontban feltett kérdés, csak az el6zéek ismeretében valaszolhatdo meg. Ezért a
jelen alpontban feltett kérdéssel, csak a tanulmanyom végén foglalkozom.

Masodik Fejezet
A hulladékgazdalkodas fogalma

A hulladékgazdalkodas definicidja
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9., Hulladékgazdalkodas, a hulladék gyiijtése, szallitasa, kezelése, az ilyen miiveletek feliigyelete, a
kereskedokent, kozvetitoként vagy kozvetité szervezetként végzett tevékenység, a hulladékgazdalko-
dasi létesitmények és berendezések iizemeltetése, valamint a hulladékkezelo létesitmények utogon-
dozasa”. (Ht 2 § (1) bekezdésének 26.) pont.) Ahhoz, hogy mindenki szamara értheté legyen e fo-
galom, tisztazasra szorul, hogy mi képezi a hulladékgazdalkodasnak a targyat, eszkdzrendszerét, tar-
talmat, céljat, valamint, hogy ki végezhet ilyen tevékenységet? Az alabbiakban e kérdéseknek a meg-
valaszolasaval foglalkozom.

A hulladékgazdalkodas targya

10. A fogalom alapjan, a hulladékgazdalkodasnak a targyat a hulladék képezi. Azt, hogy mi min6-
stil hulladéknak, azaz mibdl, mikor, hogyan keletkezik, a hulladék kornyezetvédelmi jogi fogalma
alapjan hatarozhaté meg. E fogalomnak az ismertetését —javasolva az e témakorben irott kiilon tanul-
manyomnak a szives elolvasasat - most mell6zom, mert ugy vélem, hogy a tovabbiak érthetdvé tehe-
tok a ,, hulladék” sz hétkdznapi értelmére hagyatkozva is.

A hulladékgazdalkodas eszkozrendszere

11. A fogalom alapjan, a hulladékgazdalkodas eszkozrendszerét a hulladékgazdalkodasi 1étesit-
mények és a hulladékgazdalkodasi berendezések alkotjak.

11.1. ,, Hulladékgazdalkodasi létesitmény.: a hulladékgazdalkoddsi tevékenységek végzését biztosito
telehely, ingatlan, tovabba a telephelyen, ingatlanon beliil vagy kozteriileten kialakitott elkiilonitett
teriilet, amely magaban foglalja a hulladékgazdalkodas végzéséhez sziikséges épitményeket, igy kiilo-
nosen a kornyezet biztonsagat szolgalo épitménye-ket, kiszolgalo helyiségeket, gytijtohelyeket, vala-
mint a hulladékkezeld létesitményeket.” (Ht 2 § (1) bekezdésének 28.) pont.) E fogalom — egyértel-
misége folytan - kiilonosebb magyarazatot nem igényel. Hulladékgazdalkodéasra szolgald in-gat-
lanrdl (azaz telephelyrdl, teriiletrdl, koztertiletrdl stb.) és az azokon 1évd, a hulladékgazdalkodas vég-
zését lehet6vé tevo, illetve biztositdo — gyakorlatilag ipari jellegii - infrastruktararol van tehat szo6.

11.2. A Ht a ,, berendezések” szot 6nalléan nem definidlja, ezért azon minden olyan gép, eszkoz,
targy, muszer stb. értendd, amelyet a hulladékgazdalkoddsnak a végzésehez — az emlitett infrastruk-
tira részeként, vagy attol fiiggetleniil - felhasznalnak. Ezek pedig — mint vagyonelemek — beletartoz-
nak abba a vagyonba, amit a Ht, hulladékgazdalkodasi eszk6znek mindsit. ,, Hulladékgazdalkoddsi
eszkozok: a hulladékgazdalkodasi tevékenység ellatasat szolgalo és ahhoz barmilyen jogcimen hasz-
nalt vagyon és vagyoni értékii jogok”. (Ht 2 § (1) bekezdésének 26. a.) pont.) Vagyis — az el6bb em-
litetteken (gép, eszkoz, targy stb.) felill - a ,, berendezések” sz6 alatt, a hulladékgazdalkodasi esz-
kozok vagyoncsoportjaba tartozd egyéb targyiasult vagyonelemek is érthetdk, illetve értendok.

A hulladékgazdalkodas tartalma

12. A fogalom alapjan, a hulladékgazdalkodas kiilonféle nevesitett tevékenységeknek a végzésé-
ben testesiil meg. Ezen taxativan meghatarozott tevékenységek alkotjak a hulladékgazdalkodasnak
a tartalmat. Ezen tartalom feltarasa érdekében, az alabbiakban, e tevékenységekkel foglalkozom.

13. Az Orszaggytilés, mint torvényalkoto szerv (tovabbiakban: Jogalkoto) a Ht-ben egyes tevékeny-
ségekre 6nallo fogalmakat alkotott, egyes tevékenységek értelmének a feltasasat pedig, a Jogalanyok-
ra bizta. Ezért elobb - a tevékenyégek egymashoz viszonyitott logikai sorrendjében — a Jogalkoto altal
megalkotott, a Ht-ben szerepl6 fogalmakat ismertetem, majd ezt kovetden térek ra a nem definialt te-
vékenységeknek az elemzésére.



14. Definialt tevékenységek:

14.1. ,,Gyiijtés: a hulladék osszegytijtése hulladékkezelo létesitménybe torténd elszallitas céljabol; a
gytijtés magdban foglalja a hulladék eldzetes valogatdsat és elbzetes taroldasat is.” (Ht 2 § (1) beke-
zdés 17. pont)

14.1.1. | Elkiilonitett gyiijtés: olyan gyiijtés, amelynek soran a hulladékaramot a hulladék fajtija és
jellege - adott esetben tipusa - szerint elkiilonitik, lehetdvé téve annak egyedi modon térténd kezelé-
sét.” (Ht 2 § (1) bekezdés 5. pont)

14.2. , Szdllitds: a hulladék telephelyen kiviili mozgatdasa.” (Ht 2 § (1) bekezdés 41. pont)

14.3. | Kezelés: hasznositasi vagy drtalmatlanitasi miiveletek, ideértve a hasznositdst vagy artalmat-
lanitast megeldzd eldkészitést is.” (Ht 2 § (1) bekezdés 36. pont)

14.3.1. , Elokezelés: a hasznositast vagy dartalmatlanitdst megelozo elokészito miivelet.” (Ht 2§ (1)
bekezdés 7. pont)

14.3.2. ,,Hasznositds: barmely kezelési miivelet - ideértve a valogatast is -, amelynek fo eredménye
az, hogy a hulladék hasznos célt szolgal annak révén, hogy olyan mas anyagok helyébe lép, amelyeket
egyébkeént valamely konkrét funkcio betoltésére hasznaltak volna, vagy amelynek eredményeként a
hulladékot oly médon készitik eld, hogy ezt a funkciot akar az tizemben, akar a szélesebb korii gazda-
sdagban betolthesse.” (Ht 2 § (1) bekezdés 20. pont)

14.3.2.1. ,,Anyagaban torténd hasznositas: barmilyen hasznositdsi miivelet, igy kiilondsen az ujra-
haszndlatra valo elokészités, az ujrafeldolgozas és a feltoltés, ide nem értve az energetikai hasznosi-
tast, valamint a tiizeloanyagként vagy mds modon energia eloadllitasdra felhasznalando anyagokka
torténd atalakitast.” (Ht 2 § (1) bekezdés 1.) pont)

14.3.2.1.1. , Ujrahaszndlatra valé elSkészités: tisztitdssal, javitdssal, valamint ellendrzéssel végzett
hasznositasi miivelet, amelynek soran a hulladékka valt terméket vagy alkatrészét elokészitik arra,
hogy barmilyen egyéb elékezelés nélkiil vjrahaszndlhato legyen.”(Ht 2 § (1) bekezdés 46. pont)

14.3.2.1.2. ,, Ujrafeldolgozds: olyan hasznositisi miivelet, amelynek sordn a hulladékot termékié
vagy anyaggd alakitiak annak eredeti hasznalati céljara, akar mas célokra; ez magaban foglalja a
szerves anyagok feldolgozasat, de nem tartalmazza az energetikai hasznositast és az olyan anyagga
torténd feldolgozast, amelyet feltoltési miiveletek soran haszndlnak fel.” (Ht 2 § (1) bekezdés 44.
pont)

14.3.2.1.2.1. ,, Hulladékolaj regenerdlasa: olyan ujrafeldolgozasi miivelet, amely altal alapolajat alli-
tanak elo a hulladékolaj finomitdasaval, igy kiilonésen az abban taldlhato szennyezoanyagok, oxi-
dacios termékek és adalékanyagok eltavolitasaval. ” (Ht 2 § (1) bekezdés 31. pont)

14.3.2.1.3. , Feltoltés: olyan hasznositasi miivelet, amely soran

a) a célokra alkalmas nem veszélyes hulladékot hasznalnak,

b) talajkiemeléssel érintett teriiletek helyredllitasdara, vagy mérndki tajrendezési célokra,

C) a feltoltéshez hasznalt hulladékkal hulladéknak nem mindsiilé anyagot helyettesitve, valamint
d) szigoriian a célok eléréséhez sziikséges mennyiségben.” (Ht 2 § (1) bekezdés 12. pont)

13.3.2.2. ,, Energetikai hasznositas: hasznositasi miivelet, amelynek soran a hulladék energiatartal-
mat kinyerik, ideértve a biologiailag lebomlo hulladekbol tortend energiaeldallitast, valamint az




olyan anyagga torténd feldolgozast, amelyet tizemanyagkent, illetve tiizeloanyagkeént hasznalnak fel.”
(Ht 2 § (1) bekezdés 8. pont)

14.3.3. ,, Artalmatlanités: minden olyan kezelési miivelet, amely nem hasznositas, a miivelet abban az

esetben is artalmatlanitas, ha az masodlagos jelleggel anyag- vagy energiakinyerést eredményez.”
(Ht 2 § (1) bekezdés 2.) pont)

14.4., ,Tarolas: a hulladéknak a gyiijto, a kereskedo, illetve a hulladékkezelo telephelyén torténo, va-
lamint telephelyén kiviili atvételét, osszegyiijtését, majd telephelyre torténo szallitasat koveto ideig-
lenes elhelyezése a tovabbi hulladékgazdalkodasi tevékenységek elvégzese érdekében, kivéve a hulla-
dékkezelo létesitményben képzodott hulladék ugyanazon hulladékkezelo létesitményben torténo elhe-
lyezését, valamint a hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos artalmatlanitasi és hasznositdsi miiveletek
felsorolasarol szolo miniszteri rendelet szerinti D12 artalmatlanitasi miiveletet.” (Ht 2 § (1) bekezdés
42. pont)

15. Egvéb tevékenységek:

15.1. A gytjtés, szallitas, kezelés feliigyelete, a hulladékgazdalkodasi 1étesitmény lizemeltetése, €s a
hulladékkezeld 1étesitmény utogondozasa kifejezések vonatkozasaban, az allaspontom az, hogy a fe-
liigyelet, az lizemeltetés, és az utogondozas szavakat a mindennapi életben foglaltak szerint kell
érteni.

15.2. A kereskedo altal végzett tevékenységet illetéen, a Ht-nek, a keresked6t meghatarozo fogalma
ad eligazitast. ,, Kereskedo: olyan gazdalkodo szervezet, amely a hulladékot sajat vagy mas nevében
megvasarolja, és azt kévetden eladja, ideértve azt az esetet is, amikor a kereskedo nem lesz a hulladék
tényleges birtokosa” (Ht 2 § (1) bekezdés 35. pont.) A Ht. a keresked¢ alatt tehat, gazdalkodo szerve-
zetnek mindsiilé hulladékkereskedot ért, ezért az altala végzett tevékenység nem mas, mint a hul-
ladékfelvasarlas és a hulladékeladas.

15.3. Az eldbbi alpontban foglaltakhoz hasonloan lehet eljutni, a kozvetitd, illetve a kdzvetitd szer-
vezet tevékenységének a feltarasahoz.

15.3.1. ,,Kozvetito: olyan gazdalkodo szervezet - az egyéni vallalkozot, valamint az egyéni céget ide
nem értve -, amely mas nevében szervezi a hulladék hasznositasat vagy artalmatlanitasat, ideértve
azt az esetet is, amikor a kozvetité nem lesz a hulladék tényleges birtokosa.” (Ht 2 § (1) bekezdés 38.
pont.)

15.3.2. ,,Kozvetito szervezet: olyan nonprofit gazdasagi tarsasagkent miikodo kozvetito - a kérnye-
zetvédelmi termékdijrol szolo térvény szerinti, a termékdij-koteles termékekbdl keletkezé hulladékok
gyiijtését és hasznositasat kozvetito, valamint az egyes gyuijtési és hasznositdsi célok elérését szolgalo
szervezetet kivéve -, amely a hulladék hasznositasat vagy artalmatlanitasat nyilvantartasba vétel
alapjan szervezi.” (Ht 2 § (1) bekezdés 38. a. pont.)

15.3.3. A kozvetitd, valamint a kozvetitd szervezet altal végzett tevékenység tehat nem mas, mint
a hasznositasnak és az artalmatlanitdsnak mas nevében valé szervezése.

16. Osszegzésként megallapithatd, hogy:
e ahulladékgazdalkodasnak a tartalmat az alabbi nevesitett tevékenységek alkotjak: gyiij-
tés, szallitas, kezelés, ezek feliigyelete, a 1étesitmény, és berendezés lizemeltetés, a 1étesit-
mény utdogondozas, a hulladékfelvasarlas és eladés, valamint a hasznositasnak és az artalmat-
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e lanitasnak a mas nevében vald szervezése. A Ht ezen tevékenyégeket egyiittesen a ,, aulla-
dékgazdalkoddsi tevékenység ™ kifejezéssel illeti. (Ht 2 § (1) bekezdés 26.d. pont.)

e az emlitett tevékenységek altal meghatarozottan, a hulladékgazdalkodas célja, a hulladék
sorsanak atmeneti vagy végleges rendezésében hatarozhaté meg.

A hulladékgazdalkodast végzok kore

17. A hulladékgazdalkodast végzoknek a kore viszonylag konnyen meghatarozhato. Ugyanis azon
Jogalanyok tartoznak e korbe, akik az emlitett hulladékgazdalkodasi tevékenységek koziil - a tech-
nikai, és jogi feltételeknek maradéktalanul megfelelve - legalabb egyet végeznek.

Osszefoglalas

18. Hétkoznapi megfogalmazassal élve, a hulladékgazdalkodas nem maés, mint meghatarozott eszkdz-
rendszerrel elvégzendd azon nevesitett tevékenységeknek az 6sszessége, amelyeknek kozvetett, vagy
végeredményeként, a hulladék statussal rendelkez6 (azaz hulladéknak mindsiild) anyag, targy, ter-
mék (azaz a hulladék) sorsa - szabalyozott modon - valamilyen formaban rendezhetové valik, vagy
rendez6dik. Azaz hasznosithatova tételével, vagy elveszti a hulladék statusat, s igy alapanyagként 1j-
ra bevezethetd lesz a termelési folyamatokba, illetve termékként a rendes kereskedelembe, vagy ener-
getikai hasznositasa révén, a benne 1év6 energia kertiil kinyerésre. Ha pedig — valamilyen okbol — ezek
egyike sem lehetséges, akkor artalmatlanitasa révén, megsemmisitésre (pld. égetésre) vagy elkiiloni-
tett végleges lerakasra kertil.

19. A feltartak alapjan megallapithato, hogy a hulladékgazdalkodasnak:

e atargyat a hulladék képezi, s ezért annak a targyi hatalya — ha a Ht kivételt nem tesz - Kiterjed
minden hulladékra.

e atartalmat a 16. sz. pontban dsszefoglalt hulladékgazdalkodasi tevékenységek alkotjak.

e az eszkdzeit a 11. sz. pontban emlitett hulladékgazdalkodasi 1étesitmények és berendezések
képeik.

e ace¢lja, a hulladék sorsanak valamilyen formaban val6 szabalyozott rendezése.

e aszemélyi hatalya, a nevesitett tevékenységet végz6 Jogalanyokra terjed Ki.

Harmadik Fejezet

A Résztevékenységek fogalma

A Résztevékenységek definicioi

20. Miutan feltartam a hulladékgazdalkodasnak a fogalmat, tovabb Iépve, a 8.3. sz. alpontban feltett
kérdésre kell a valaszt megtalalnom. Vagyis arra, hogy mit kell érteni a Résztevékenységek kifejezés
alatt?

21. A Ht a Résztevékenységek fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg:

21.1.  Kozszolgaltatasi Résztevéekenység: az a kotelezo jelleggel igéenybe veendo hulladékgazdalko-
dasi resztevekenyseg, amely magaban foglalja az ingatlanhasznalo telepiilési vegyes és elkiilonitetten



gyujtott hulladékanak - ide nem értve a gazdalkodo szervezet ingatlanhasznalo haztartasi hulladék-
hoz hasonlo hulladék részét képezo elkiilonitetten gyijtott hulladékat -, valamint a természetes sze-
mély ingatlanhasznadlo lomtalanitas korébe tartozo lomhulladékanak atvételet, gyijtéseét, elszallita-
sat, elokezelését, kereskedelmét és kezelésre torténo atadasat, ideértve a hulladékgazdalkodasi koz-

szolgaltatassal érintett hulladékgazdalkodasi létesitmény fenntartasat és tizemeltetését.” (Ht 2 § (1)
bekezdés 26.c.) pont.)

21.2. Az Intézményi Résztevékenységnek a fogalma - megalkotésa 6ta - tobbszor valtozott.

21.2.1. Tanulmanyom 2022 januarjdban vald megirasakor, a fogalom az aldbbi tartalommal volt is-
mert:

HIntézményi Résztevékenység: az a kotelezo jelleggel igénybe veendo hulladékgazdalkodasi részteve-
kenység, amely magdban foglalja az ingatlanhasznalo hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatdsi részte-
vekenység korebe nem tartozo telepiilési hulladékanak, kiterjesztett gyartoi felelossegi rendszer ha-
talya ald tartozo termékek hulladékanak és a visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékeknek,
termék-csomagolasoknak és az abbol képzodott hulladéknak az atvételét, gyijtését, elszallitasat, elo-
kezelését, kereskedelmét és kezelésre torténd atadasat, ideértve az ezek dltal érintett hulladékgazdal-
kodasi létesitmények fenntartdsat és izemeltetését, tovabba az ilyen hulladékokra létrehozott kiter-
jesztett gyartoi felelésségi rendszerek 53/A. § (4) bekezdésében meghatdrozott kiterjesztett gyartoi
felelosségi kotelezettséget a gyarto nevében teljesito szervezeti feladatainak ellatasat, valamint a ko-
telezd visszavaltasi dijas rendszer miikodtetését.” (Ht 2 § (1) bekezdés 26.b.) pont.)

21.2.2. A 2022 évi XXIV torvény altal eszk6zolt modositas révén, jelenleg (2022 augusztusaban) is-
merten, az Intézményi Résztevékenységnek a fogalma az aldbbi tartalommal fog 2023 jalius ho 1
napjan hatalyba lépni:

HIntézményi Résztevékenység: az a kotelezo jelleggel igénybe veendo hulladékgazdalkodasi részte-
vekenység, amely magaban foglalja az ingatlanhasznadlo hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rész-
tevékenység korébe nem tartozo telepiilési hulladékanak, a kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszer
miikodésének részletes szabalyairdl sz0lo kormanyrendeletben meghatdrozott kiterjesztett gydrtoi
felelosségi rendszer hatdlya ala tartozo termékek hulladékanak és a kotelezd visszavaltasi dijas rend-
szerbe tartozo termékeknek és e termékekbdl szarmazo hulladéknak az atvételét, gyiijtését, elszal-
litasat, elokezelését, kereskedelmét és kezelésre torténo dataddsat, ideértve az ezek dltal érintett hul-
ladékgazdalkodasi létesitmények fenntartasat és tizemeltetését, tovabba az ilyen hulladékokra létre-
hozott kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek 53/A. § (4) bekezdésében meghatarozott kiterjesz-
tett gyartoi felelosségi kotelezettséget a gyarto nevében teljesito szervezeti feladatainak ellatdsat, va-
lamint a kételezo visszavaltasi dijas rendszer miikodtetését”

21.3. Nem kizart, hogy a Résztevékenységeknek a fentebb emlitett fogalmai, 2013 juliusaig, esetleg
még valtozni fognak.

22. A Résztevékenységek fogalmaival kapcsolatban, az alabbi megallapitdsok tehetok:

22.1. A Résztevékenységek koziil — annak ellenére, hogy a Definicio szovegében hatrabb szerepel -
a Kozszolgaltatasi Résztevékenység az elsddleges. Ezt egyértelmiien alatdmasztja az a tény, hogy
az Intézményi Résztevékenységnek a fogalma kifejezetten hivatkozik a Kozszolgéltatasi Részteveé-
kenységre. Ezért az Intézményi Résztevékenységnek a fogalma, csak a Kozszolgaltatasi Résztevé-
kenység fogalmanak a feltarasat kovetden elemezhetd.

22.2. A Résztevékenységeknek a fogalmai egyarant tartalmazzak a ,, ... kotelezo jelleggel igénybe ve-
endo hulladékgazdalkodasi résztevékenyseg...” szovegrészt. E szovegrészekbdl pedig, egyértelmii-
en az kovetkezik, hogy a Résztevékenységeknek az igénybe vétele — hozzateszem, hogy a Ht eltérd
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rendelkezéseinek a hianyaban (1asd pld. a Ht 31 § (5) és (6) bekezdéseit!) - kotelezo. Alappal tehetd
fel tehat az a kérdés, hogy egyrészt, hogy mi lehet ennek az oka, masrész, hogy a koételez6 igénybe-
vétel elbirasanak van-e valamilyen jogi kdvetkezménye, harmadrészt pedig, hogy mely Jogalanyokat
(azaz leegyszertisitve, kiket) terhel ez a kotelezettség?

A kotelezo igénybevétel oka és kovetkezménye

Az ok

23. Az ¢l6z6 alpontban feltett elsé kérdés megvalaszolasa — ugy vélem - igen egyszer(i. Szerintem
ugyanis a kotelez6 igénybevétel eléirasanak alapveté oka a monopolium létrejottében és megvalo-
sulasaban keresendd. E nélkiil ugyanis a monopolium nem tudna érvényesiilni, ugyanis a hulladék-
gazdalkodasi funkcidjat nem, vagy csak részlegesen tudna betdlteni. Az alapvet6 ok tehat ugy vélem,
megfejtodott. Most mar csak az var még tisztazasra, hogy a kotelez6 igénybevétel eldirasanak - a ko-
telezésen tal - van-e esetleg még valamilyen kiilonleges, emlitésre sz616 tovabbi hatasa?

A Kotelezettség

24. A kérdés megvalaszolasa el6tt, melldzhetetleniil foglalkoznom kell a hulladéktermel6 és a hulla-
dékbirtokos fogalmanak, azt kovetden pedig, a hulladékbirtokos f6 kotelezettségének a megismer-
tetésével.

24.1. ,Hulladéktermels: akinek tevékenységeibdl hulladék képzodik (eredeti hulladéktermeld), vagy
barki, aki elokezelést, keverést vagy egyéb olyan kezelési miiveletet végez, amely a hulladék jellegé-
ben vagy oOsszetételében valtozast eredményez.” (Ht 2 § (1) bekezdés 32. pont). E fogalombol most
csak az eredeti hulladéktermeld alfogalma bir relevancidval. Ilyen hulladéktermel6 tehat az, akinek
a tevékenységeibdl — azaz barmely termeld, fogyasztd, hasznalo stb. tevékenységébdl — eredéen,
hulladék képzodik.

24.2. Jogi értelemben birtokosnak az a Jogalany tekintendd, aki a dolog (azaz esetiinkben a hulladék)
felett uralmat gyakorol, azaz, aki azt ténylegesen is a hatalméban tartja. Hétkdznapi szohasznalattal
kifejezve pedig, birtokos az, akinél a dolog (hulladék) van, s ebbdl a tényhelyzetbdl eredden azt bir-
tokolja, és igy lehetdsége van arra, illetve modjaban all az, hogy azzal valamit tegyen, fliggetleniil
attol egyrészt, hogy az hogyan (jogszerlien vagy jogellenesen) kertiilt hozza, masrészt attol, hogy jo-
gosult-e arra vagy sem. Lényegében erre az altalanos fogalomra épiil a Ht-nek a hulladékbirtokost
meghataroz6 alabbi fogalma is. ,,Hulladékbirtokos: a hulladéktermelo, tovabba barmely jogalany,
akinek, vagy amelynek a hulladék a birtokaban van”. (Ht 2 § (1) bekezdés 24. pont.) Elsédleges hul-
ladékbirtokosnak tehat a hulladéktermeld, masodlagos hulladékbirtokosnak pedig — a hulladék-
termel6tdl elkiiloniild - a hulladékot birtokaban tarté Jogalany mindsiil. Ez utobbi személyére
lehet példa, a hulladékkereskedd, aki a hulladéktermel6tdl megvasarolva az adott hulladékot, azt
tulajdonosi mingségében tartja a birtokaban.

24.3. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIL térvény (tovabbiakban:
Kvt) 30 § (2) bekezdése szerint, a kdrnyezethasznalo — azaz a kérnyezetnek vagy valamely elemének
igénybevételével, illetdleg terhelésével jaro tevékenységet folytatd Jogalany - koteles a hulladék ke-
zelésérdl gondoskodni. Erre épiilden a Ht, a hulladékbirtokos kotelezettségeit felsorolo fejezetében
elsOnek rogziti, hogy ,, a hulladékbirtokos gondoskodik a hulladék kezelésérol.” (Ht. 31 § (1) bekez-
dés.) A hulladékbirtokost tehat gondoskodasi kotelezettség terheli hulladékanak a kezelése, ke-
zeltetése tekintetében. A hulladékbirtokos e kotelezettségének — ha a sziikséges technikai, és jogi
feltételek részére adottak, hulladékgazdalkodoként - sajat maga is eleget tehet, tehat sajat maga is ke-
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zelheti a hulladékat, ellenkez6 esetben viszont a kezelést — annak elvégzésére jogosult — hulladék-
gazdalkodasi tevékenységet folytatd Jogalannyal kell elvégeztetnie.

A kovetkezmény

25. A fogalmak és a kotelezettség ismertetése utan, a feltett kérdésre az a valasz adhat6, hogy a ko-
telezd igénybevétel eldirasanak a jogkdvetkezményeként, a Definicid személyi hatdlya ald tartozo
Jogalanyok (hulladékbirtokosok, ingatlanhasznalok):

altal megkotott, a hulladékaik kezelésével, kezeltetésével kapcsolatos, hatalyban 1évé szer-
z6dések - 2023 junius ho 30 napjaval - ispo iure (azaz jogszabaly alapjan) jogilag ellehetet-
leniilnek, s ennek kovetkeztében megsziinnek, igy azokbdl tovabbi joghatdsok mar nem
fognak szarmazni. Ez pedig jelent6sen befolyasolni fogja a kezeléssel kapcsolatos szolgalta-
tast résziikre jelenleg ny0jtd vallalkozasoknak a tovabbi miikodését. Amennyiben ugyanis
nem sikeriil valamilyen formaban (pld. alvéllalkozoként stb.) a monopdliumnak a miikodtetési
rendszerébe bekapcsolodniuk, akkor — piacvesztésiik folytan — akar szamolhatnak a mikodé-
stiknek a fizikai ellehetetlentilésével is.

amennyiben eddig jogszeriien sajat maguk végezték hulladékaiknak a kezelését, 2023 junius
ho 30 napjaval - a Ht eltér6 rendelkezésének a hianyaban — megfosztatnak a hulladékaik
sajat maguk altali kezelésének a lehetoségétol. Ennek bealltaval, ezen Jogalanyok is jelen-
t6s érdeksérelmet fognak majd elszenvedni, ha hulladékaik sajat kezelésére vonatkozo tevé-
kenységiiknek a folytatasat, a Ht eltérd rendelkezése nem teszi lehetévé, €s nem sikeriil vala-
milyen formaban a monopoliumnak a miikddtetési rendszerébe bekapcsolddniuk.
hulladékaik tovabbi kezelésével, kezeltetésével kapcsolatban - 2023 julius ho 1 napjaval -
ipso iure (azaz jogszabaly alapjan), a Magyar Allammal-, a monopdlium gyakorlasi joganak
koncesszidba valo adasa esetén pedig, a koncesszio jogosultjaval keriilnek jogviszonyba.
amennyiben az igénybevételi kotelezettségiiket teljesitik — 2023 jalius hé 1 napjatol - az
igénybe vétellel egyben, a kezeléssel, illetve a kezeltetéssel kapcsolatos gondoskodasi ko-
telezettségiiknek is eleget tesznek. Azaz ez utobbi kotelezettségiik teljesitettnek fog ming-
stilni. Ezzel az ¢életiik jelentdsen megkonnyebbiil, mert megszabadulnak mind att6l a tehertdl,
amivel a gondoskodasi kotelezettségnek az altaluk valo teljesitése Ohatatlanul egyitt jar (keze-
16 kivalasztasa, kezeld engedélyének az ellendrzése, a kezeldvel valo szerz6déskotés lebonyo-
litasa, a kezelés elvégeztetése, sajat kezelés esetén, a kezeld berendezés lizemeltetése stb.)

A tovabblépés

26. A Résztevékenységek fogalmanak a rogzitése, azok kozos jellemzdinek az ismertetése, valamint
a Ht hivatkozott modositasaibol ered6 jogkovetkezményeknek az elemzése utan, a tovabbiakban — el-
sOdleges szerepe révén - a Kozszolgaltatasi Résztevékenység fogalmanak a boncolgatasaval foglal-

kozom.

Negyedik Fejezet

A Kozszolgaltatasi Résztevékenység

A résztevékenység targya

27. Els6 korben leszogezhetd, hogy a Kozszolgaltatasi Résztevékenységnek az altalanos targyat
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a hulladék alkotja. Ebbdl eredden, tisztdzasra var, hogy a hulladékoknak a felleltarozhatatlan halma-
zabol, valojaban mely hulladékok tartoznak e résztevékenységnek a targyi hatalya ala?

A hulladékok kateqgorizaldsa

28. A kérdés megvalaszolasa eldtt, a hulladékok kategorizalasarol kell néhany szot ejtenem, mert a
Résztevékenységeknek a fogalmai, a relevans hulladékoknak a kérét nem felsorolassal, hanem hul-
ladékkategoriaknak a megnevezésével hatarozzak meg.

29. A hulladékok tobb szempontbdl (pld. eredet, gyiijtési mod, jelleg, halmazallapot, lebomlas, pénz-
ben kifejezhet6 értékkel valo rendelkezés stb.) is kategorizalhatok. E szempontok koziil, témamat il-
letGen, kdzvetleniil az eredet, és a gyljtési mod, kdzvetetten pedig, a jelleg, valamint a pénzben ki-
fejezhetd értékkel vald rendelkezés szerinti kategorizalas bir jelentdséggel. A Jogalkotd — az alabb is-
mertetésre keriild fogalmaknak a Ht-ben val6 rogzitésével - eredet szempontjabol termelési, és fo-
gyasztasi (a Ht szOhasznalata szerint, telepiilési), a gyiijtés modja szerint pedig, vegyesen gyiijtott, és
elkiilonitve gytjtott hulladékokat kiilonbozet meg. Jelleg szempontjabdl a hulladékok veszélyes, és
nem veszélyes hulladékkategoriakba, pénzben kifejezhet6 értékkel valo rendelkezés szempontjabol
pedig, értékkel biro és értékkel nem bird hulladékkategoriaba sorolhatok.

A telepiilési hulladék fogalma

30. ,,Telepiilési hulladék: a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonlo hulladék, amely nem fog-
lalja magaban a termelésbol, a mezégazdasagbil, az erdészetbdl, a halaszatbdl szarmazo hulladékot,
a nem kozmiivel 6sszegytijtott haztartasi szennyvizet, a szennyvizhalozatbol és a szennyvizkezelo mii-
vekbdl szarmazo hulladékot, igy kiilonosen a szennyviz-iszapot, tovabba az elhasznalodott jarmiive-
ket, és az épitési-bontasi hulladékot” (Ht 2 § (1) bekezdés 43. pont.)

31. Az emlitett fogalombdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a termelésboél szarmazo hulladékok
(ideértve az ipari, s azon belill kiilondsen a gépjarmiiipari, a szennyvizkezelési, és az épitdipari, vala-
mint mezégazdasagi, erdészeti, halaszati hulladékokat is) nem tartoznak bele a telepiilési hulladéknak
a fogalmaba. A fogalom valéjaban a haztartasi hulladékok és a haztartasi hulladékhoz hasonl6
hulladékok — mint fogyasztasi illetve hasznalati eredetli hulladékok — korét fogja at, ezért tiszta-
zasra szorul, hogy mi értendd a ,, hdztartasi hulladék” valamint a ,, hdztartasi hulladékhoz hasonlo
hulladék” fogalmak alatt?

A héaztartasi hulladék fogalma

32. ,,Haztartasi hulladék: a haztartasban, ideértve a lako-, iidiilo, vagy hétvégi hazas ingatlanban,
valamint a haztartasokhoz tartozo kézos hasznalatu helyiségekben képzodo vegyes és elkiilonitetten
gyujtott hulladék, amely magaban foglalja a papir- és kartonpapir-, iiveg-, fém- és miianyag-hulla-
dékot, biohulladékot, fa- és textilhulladékot, csomagolasi hulladékot, elektromos és elektronikus be-
rendezések hulladékait, elem- és akkumulator-hulladékot, tovabba a lomhulladékot, igy kiilonésen a
matracokat és butorokat.” (Ht 2 § (1) bekezdés 21. pont.)

32.1. A haztartasi hulladéknak a fogalma nevesiti a bioldgiailag lebomlé hulladékok sajatos csoport-
jaként, a biohulladékot, a biohulladék részeként, az ¢lelmiszer hulladékot, valamint 6nallo hulladék
csoportként a lomhulladékot. Ezek szerint:

e , Biohulladék: a biologiailag lebomlo, kerti vagy parkbol szdrmazo hulladék, haztartasban,
irodaban, étteremben, nagykereskedelmi, étkeztetési, vendeglatoipari és kiskereskedelmi léte-
sitményben képzodo élelmiszer- és konyhai hulladék, valamint az élelmiszer-feldolgozo iize-
Mekben képzddd hasonlé hulladék” (Ht 2 § (1) bekezdés 3. pont.)



13

o ,, Elelmiszer-hulladék: minden olyan, a 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
2. cikke szerinti élelmiszer, amely hulladékka valt.” (Ht. 2 § (1) bekezdés 8. a. pont.)

o |, Lomhulladék: az ingatlanhasznalotol a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékeny-
seget ellato koncesszios tarsasag altal a lomtalanitas soran atvett olyan haztartasi hulladék,

amely a kozszolgaltatasi résztevékenység keretében rendszeresitett gyiijtéedeny méreteit meg-
haladja.” (Ht 2 § (1) bekezdés 39. pont.)

32.2. A haztartasi hulladék fogalméban szerepld ,, magdban foglalja” kifejezéséré épiilden, vélemé-
nyem az, hogy a haztartasi hulladékoknak a kore, a Jogalkoto altal, taxativan keriilt meghatarozasra,
s a taxativ kor, az alabbi hulladékokra terjed ki:

e anyagat tekintve, a papir és a kartonpapir-, az tiveg-, a fém-, a miianyag-, a fa-, és a textilhul-
ladékokra,
anyaguktol fiiggetleniil, a csomagolési hulladékokra,
a biologiailag lebomlo kerti vagy parkbol szarmazo hulladékokra,
az ¢élelmiszer ¢és konyhai hulladékokra,
az élelmiszer-feldolgozo tizemekben képzddd, élelmiszer és konyhai hulladékokhoz hasonlo
hulladékokra
elektromos ¢€s elektronikus berendezések hulladékaira
e az elem- és akkumulator-hulladékra,
e alomhulladékra (matracok, butorok stb.)

32.3. Alappal vetddik fel a kérdés, hogy a felsorolasbol kimarado, haztartasokban keletkezd, a 32.1.
sz. alpontban emlitett hulladékfogalmakba be nem sorolhato tovabbi hulladékok, mint pld. a bérhul-
ladékok (elhasznalt cipk, papucsok, taskak stb.) haztartasi hulladéknak mindsiilnek-e vagy sem? Al-
laspontom az, hogy a felsorolas taxativ jellegébél eredéen sajnos nem. Pedig itt lenne a helyiik!
Ugy vélem, hogy a Jogalkoto részérél — jogszabalyalkotési, illetve jogszabalyszerkesztési hiba kovet-
keztében — nem kertilt teljes koriien definialasra e fogalom. A felvetett probléma — allaspontom szerint
- orvoslasra szorul, amely csak jogszabaly modositas révén oldhaté meg.

32.4. A haztartasi hulladék fogalmanak a ,,vegyes és elkiilonitetten gyuijtott hulladék” szovegrészével
kapcsolatos elemzést megel6z6en — figyelemmel egyrészt arra a tényre, hogy a Résztevékenységek
fogalmai kifejezetten hivatkoznak a hulladékgytijtési modokra, masrészt arra a tényre, hogy a gytijtési
modok még a Résztevékenységeknek az egymastol vald elhatarolasaban is szerephez jutnak, har-
madrészt pedig arra, hogy a gytijtési modok kihatassal birnak tovabba még annak az eldontésére is,
hogy egy adott hulladék beletartozik-e az adott résztevékenységnek a targyi hatalyaba, vagy sem —a
vegyes gyljtésnek és az elkiilonitett gylijtésnek a fogalmaval, tovabba a Ht 12 §-ban, 39 § (1) bekez-
désében és az 59 § (2) bekezdésében rogzitettekkel kell foglalkozom.

32.4.1. ,, Elkiilonitetten gyujtott hulladék: olyan hulladék, amelyet fajta és jelleg - adott esetben tipus
- szerint a képzodes helyén a vegyes hulladéktol, illetve mas fajtaju, jellegii vagy tipusu hulladéktol
elkiilonitve gyijtenek” (Ht 2 § (1) bekezdés 6. pont.) E fogalom az un. szelektiv hulladékgytijtésnek
az univerzalis definicidja. Lényege, hogy az a hulladék tekinthetd szelektiven gyiijtottnek, amelyet
minden mas fajtaju (anyagn), jellegii (veszélyes, nem veszélyes), illetve tipusu (hulladékjegyzékben
rogzitett) hulladéktol, keletkezésének a helyén - tehat nem a gy(jtési lanc egy késobbi allomasan —
elkiilonitve gyiijtenek. A fogalomnak a ,, képzddés helyén” kifejezése, a gylijtésnek e modjat, a haz-
tartasi hulladékokat illetéen, a haztatashoz koti. Vagyis esetiinkben ezt a gyiijtési modot a haztartason
beliil, a haztartast vezetd személy alkalmazhatja, illetve adott esetben koteles alkalmazni, akar un.
haztartasi gytijtéhelynek a haztartas egy elkiiloniilt részén valo a kialakitasaval, vagy a nélkiil.
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32.4.2. ,, Vegyes hulladék: a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonlo hulladéknak az a kiilon-
bozo fajtaju és osszetételii hulladékot tartalmazo része, amelyet az elkiilonitetten gyiijtétt hulladektol
eltérd kiilon gyiijtéedényben gyiijtenek (Ht 2 § (1) bekezdés 47. pont.) E fogalom értelmében, a haz-
tartasi hulladékot, a haztartast vezetd személy — hozzateszem, hogy un. tilté rendelkezés hianyaban -
jogosult dmlesztve gyijteni.

32.4.3. A Jogalkot6 - a Ht 12 § (4) bekezdésének a megalkotasaval - a hulladékok két (elkiilonitett il-
letve dmlesztett, vagy masképpen vegyes) gylijtési modja koziil, az elkiilonitett gyiijtési modot nyil-
vanitotta elsodlegesnek, kimondva, hogy az dmlesztett gylijtésre, csak az alabbiaknak a fennallasa
esetén keriilhet sor:

,,Q) a kiilonbozd hulladéktipusok egyiitt torténd gyiijtése nem befolydsolja hatranyosan a 15. § (1)
bekezdése szerinti miiveletet, és a gyiijtést koveté hasznositds eredménye az elkiilonitett gyiijtéssel
hasonlo minoségi,

b) az adott hulladékaram kezelésének dltaldnos kornyezeti hatdsait figyelembe véve az elkiilonitett
gyiijtés nem hozza a legjobb kornyezeti eredményt,

C) az elkiilonitett gyiijtés a hulladékgyiijtés helyes gyakorlatainak figyelembevétele mellett miiszaki-
lag nem megvalosithato, vagy

d) az elkiilonitett gyiijtés ardanytalan gazdasagi koltségekkel jarna, figyelembe véve a vegyes hulla-
dékgyiijtés és -kezelés kedvezotlen kornyezeti és egészségiigyi hatasait, a hulladékgyiijtés és -kezelés
hatékonysaganak javitasaban rejlo lehetéségeket, a masodlagos nyersanyagok értékesitésébol szar-
mazo bevételeket, valamint a szennyezo fizet elv és a kiterjesztett gyartoi felelosség alkalmazadsat.”

Ezek hianyéaban, valamint, ha az adott hulladékra a Ht, vagy - a Ht 12 § (5) bekezdésére épiiléen —
kiilon jogszabaly kifejezetten elkiilonitett gylijtési modot irt eld, akkor az adott hulladék 6mlesztetten
nem gy(jthetd. E torvényhelyek alapjan tehat, vegyes gyiijtésre csak Kkivételesen Keriilhet sor. E
szabalyok a haztartasi hulladékokra is egyértelmiien vonatkoznak. Vagyis a haztartast vezetének kell
mérlegelnie azt, hogy az a.) — d.) pontok alapjan, megadatott-e részére a vegyes gyljtésnek a lehe-
tosége. Igen valosziniien a c.) vagy a d.) pontban foglaltakat valasztja majd, mert ezek mutatkoznak
a legkézenfekvobbnek a vegyes gytijtésnek az alatdmasztasara.

32.4.4. ,, Az ingatlanhasznalo az dltala hasznalt ingatlan teriiletén képzodo telepiilési hulladékot elkii-
[onitetten gyiijti, és azt - e torvényben meghatarozott kivételekkel - a hulladékgazdalkodasi kézszol-
galtatasi résztevékenységet ellato koncesszios tarsasagnak atadja.” (Ht. 39 § (1) bekezdés)

32.4.5. ,, A haztartasban képzodo veszélyes hulladékot a hulladéktermelé elkiilonitve, a kérnyezet ve-
szelyeztetéset kizaro modon gyiijti, és azt a gytijtonek, a kereskedonek, a hulladékkezelonek vagy a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi résztevékenységet ellato koncesszios tarsasagnak atadja.” (Ht
59 § (2) bekezdés)

32.4.6. Az el6bb hivatkozott rendelkezéseknek a ,, gyiijti” és ,, atadja” kifejezései folytan megallapit-
hato, hogy a rendelkezések dekralativ hatassal birnak, vagyis nem kotelezést, hanem elvart — szank-
cidval nem sujthatd - magatartast fogalmaznak meg. Persze attételesen itt is kotelezésr6l van szo, hisz
a haztartast vezetd személy altal e résztevékenységnek az igénybevétele kotelezd, s igy részére az
eldirt elkiilonitett gylijtési modnak az alkalmazésa is kotelezOnek tekintendd. A hivatkozott két ren-
delkezés kozott azonban 1ényeges kiilonbség van. Mig — a rendelkezésekhez kotelezd hatast flizve —
az el6 rendelkezés az Osszes telepiilési (benne a haztartdsi hulladék) tekintetében ir eld elkiilonitett
gytjtési kotelezettséget, addig a masodik csak a veszélyesnek mindsiild telepiilési hulladékok (haztar-
tasi hulladékok) vonatkozasaban koveteli meg az elkiilonitett gytijtésnek az alkalmazasat. Ez utobbi
Iényegét illetéen rendben is van. Az els§ azonban nem, mert e résztevékenységet érintéen, egyrészt
kizarja a haztartasi hulladék vonatkozasaban a vegyes gyiijtési médnak az alkalmazhatésagat,
masrészt pedig, gyakorlatilag lehetetlenné teszi a telepiilési hulladékokat érintden, azok korébe tarto-
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z6 hulladékok tekintetében, a Résztevékenységeknek egymastol valo elhataroldsat. Azaz beletitkdzik
a haztartasi hulladéknak és a vegyes hulladéknak a fogalmaba, valamint a Ht 12 § (4) bekezdésének,
kivételt képezd, vegyes gylijtést biztositd rendelkezésébe. Amennyiben tehat a Ht 39 § (1) bekezdését
kotelezést tartalmazod rendelkezésnek kell tekinteni, akkor ezen beleiitkdzést — véleményem szerint -
jogszabalyalkotasi, jogszabalyszerkesztési hiba idézte eld. Megjegyzem, hogy barmennyire is kiva-
natos a vegyes gylijtési modnak a hattérbe szoritasa, annak totalis megvalositasa a haztartasi hulla-
dékok vonatkozasaban teljesen életszeriitlen. Ugyanis 6hatatlanul mindig sor fog keriilni a vegyes
gytjtésre. Ezért a Ht 39 § (1) bekezdése - amennyiben az kotelezést tartalmazo rendelkezésnek mi-
nosiil — életszerlitlen magatartasra valo kotelezd hatasa folytdn, nem felel meg a jogkovethetoség
kovetelményének.

32.4.7. Csakhogy hiaba jar el maradéktalanul a haztartast vezetd személy, a Ht 12 § (4) bekezdésének
els6 mondataban, illetve a Ht 39 § (1) bekezdésében és a Ht 59 § (2) bekezdésében rogzitett 6sztonzd
(kotelezd) rendelkezéseknek megfelelden, ha a részére az adott helyen (azaz pld. a hazhoz rendelten)
rendelkezésre 4116, hulladék atadasara alkalmazott technologia (pld. kuka) nem biztositja valamennyi
elodirtan szelektiven gytijtendd hulladék vonatkozasaban, annak szelektiv modon valo atadasat. Egy
ilyen rendszernek a mitkodtetése a gyakorlatban kivitelezhetetlen. Ezt erésiti meg, a Ht 43 § (3) be-
kezdése is, amely lerogziti az elvart atvételi technikanak a minimum kovetelményeit. Ezen minimum
kovetelményekbdl is lathato, hogy az abszolut szelektiv gylijtést az atvételi technologia nem tudja
biztositani. A Jogalkoto6 a haztartasi hulladék fogalmanak a megalkotasanal ezért adott nevesitett sze-
repet a vegyes gy(jtési modnak. Ezzel a 1épésével pedig — véleményem szerint siu generis alapon -
feliilirta a Ht 39 § (1) bekezdésében, 59 § (2) bekezdésében, és a Ht 12 § (4) bekezdésének elsé mon-
databan foglaltakat, amennyiben azok kotelezést tartalmazo rendelkezésekként kezelendok.

32.5. A ,vegyes és elkiilonitetten gyiijtott hulladék” szovegrésznek az alkalmazasaval, a Jogalkotd
kiemelte, hogy a haztartasi hulladéknak a fogalma minkét gytijtési modot egyforman preferalja. A fo-
galom szempontjabdl tehat mindkét gyiijtési mod relevanciaval bir, azaz kozombos az, hogy 32.2.
sz. alpontban rogzitett hulladékok, ténylegesen hogyan keriilnek gyiijtésre. VVagyis a haztartast
vezetd személy, akkor is jogszerlien jar el, ha - a Ht 39 § (1) bekezdésében, Ht 59 § (2) bekezdésében,
¢s a Ht 12 § (4) bekezdésében rogzitett 6sztonzd (kotelezd) rendelkezések melldzésével — a haztartasi

crer

32.6. A 32.2. alpontban rogzitett hulladékok jellegiik szerint veszélyes és nem veszélyes kategoriak-
ba sorolhatok. Ezen hulladékok jelleg szerinti kategorizalasanak azonban a haztartasi hulladék
fogalma szempontjabél nincs jelentosége. Nincs, egyrészt mert a hulladékjelleg - a Ht 59 § (2) be-
kezdése értelében - csak a gyiijtési mod szempontjabol bir relevanciaval, masrészt pedig, mert a ve-
gyes hulladékra a Ht 59 § (1) bekezdése értelmében, a veszélyes hulladékra vonatkozd rendelkezések
nem vonatkoznak. (Megjegyzem, ez persze nem jelenti azt, hogy amennyiben a Ht 59 § (2) bekezdése
kotelezd és nem dekralativ erdvel bir, akkor a veszélyes hulladékok elkiilonitett gytijtésnek a kotele-
zettsége sutba dobhato lenne.)

32.7. E résztevékenység vonatkozasaban, a haztartasi hulladékok pénzbeli ellenértékkel valé bi-
rasanak szintén nincs relevanciaja, vagyis kozombdos, hogy rendelkeznek-e pénzbeli ellenértékkel
vagy sem.

32.8. A haztartasi hulladék fogalmanak ,, a hdztartasban, ideértve a lako-, 1idiild, vagy hétvégi hazas
ingatlanban, valamint a haztartasokhoz tartozo kozés hasznalatu helyiségekben képzddo... ,, szoveg-
rész¢ébdl, valamint abbol, hogy a haztartasokat természetes személynek mindsiilé jogalanyok visz-
nek, egyértelmiien levezethetd, hogy a haztartasi hulladék csak és kizarolagosan a természetes
személynek mindsiilo jogalanyoknal keletkezhet. (Megjegyzem, hogy e megallapitds a haztartasi
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hulladék, valamint haztartasi hulladékhoz hasonl6 hulladék fogalmanak Gsszevetésébdl is egyértel-
miien levezethetd.)

A haztartasi hulladékhoz hasonl6 hulladék fogalma

33. ,, Haztartasi hulladékhoz hasonlo hulladék: az a vegyes, illetve elkiilonitetten gytjtott hulladék,
amely a haztartason kiviil képzodik, és jellegében, dsszetételében a haztartasi hulladékhoz hasonlo,
igy kiilonosen a kiskereskedelembdl, kozigazgatdasbol, oktatdsbol, egészsegiigyi szolgaltatdasokbol,
szallasadasbol, étkeztetésbol, valamint egyéb hasonlo szolgaltatasokbol és tevékenységekbol szar-
Mazo hulladék.” (Ht 2 § (1) bekezdés 22. pont.) E fogalom alapjan megallapithatd, hogy a haztartasi
hulladékhoz hasonlé hulladék, lényegét illetéen, haztartason Kiviil keletkez6, haztartasi hulla-
dék. Ezért a 32.1. — 32.8. alpontokban foglaltak, megfelel6 eltérésekkel, e hulladékfogalomra is re-
levanciaval birnak.

33.1. Egyértelmiien lerogzithetd, hogy a haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék, csak és kizarola-
gosan, a jogi személyeknek illetve a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezeteknek miné-
siil6 jogalanyoknal keletkezhet. (Ismét megjegyzem, hogy e megallapitas a haztartasi hulladék, va-
lamint haztartasi hulladékhoz hasonl6 hulladék fogalmanak Gsszevetésébdl is levezethetd.)

A kivétel hatasa

34. A teleptilési hulladék — s annak keretében a haztartasi hulladék, valamint a haztartasi hulladék-
hoz hasonl6 hulladék - fogalmanak a tisztazasat kovetden, most visszatérek a Kozszolgaltatasi Rész-
tevékenységhez, annak a feltarasa végett, hogy e résztevékenységnek a targyi hatalya, vajon kiterjed-
e telepiilési hulladékoknak a teljes korre?

35. A valaszt e résztevékenység fogalmanak az - ide nem értve a gazdalkodo szervezet ingatlan-
hasznalo haztartasi hulladékhoz hasonlo hulladék részét képezo elkiilonitetten gyijtott hulladékat —
,, szovegrésze adja meg. E szovegrész egy kivételt rogzit. A szovegrész, mint kivétel alapjan megalla-
pithato, hogy a gazdalkodé szervezetnek mindsiilo jogalanyok altal elkiilonitetten gyiijtott haz-
tartasi hulladékhoz hasonl6 hulladék, nem képezi e résztevékenységnek a targyat. Ezért a 34.
sz. pontban feltett kérdés a ,,nem”” szoval valaszolhatd meg.

36.A kérdés most mar egyrészt az, hogy a Ht szempontjabdl mely jogalanyok tekintendék gazdalkodd
szervezetnek, masrészt pedig az, hogy mi indokolhatta e kivételnek a megalkotasat?

36.1. ,, Gazdalkodo szervezet: a polgari perrendtartasrol szolo torvényben meghatarozott gazdalkodo
szervezet, ide nem értve azt a koltségvetési szervet, amelyet az allamhaztartasrol szolo torvény szerint
kozfeladat ellatasara hoztak létre.” (Ht 2 § (1) bekezdés 15 pont.)

36.2. ,,Gazdalkodo szervezet: a gazdasagi tarsasag, az europai részvénytarsasag, az egyestilés, az
eurdpai gazdasagi egyesiilés, az europai teriileti tarsulas, a szovetkezet, a lakasszévetkezet, az euro-
pai szovetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdobirtokossagi tarsulat, a kiilfoldi székhelyii vallalat
magyarorszagi fioktelepe, az allami vallalat, az egyéb dllami gazdalkodo szerv, az egyes jogi szemé-
lyek vallalata, a kozos vallalat, a végrehajtoi iroda, a kézjegyzoi iroda, az iigyvédi iroda, a szaba-
dalmi tigyvivoi iroda, az onkéntes kélcsonos biztosito pénztar, a magannyugdijpénztar, az egyéni cég,
tovabbad az egyeni vallalkozo, emellett gazdalkodo tevékenységével dsszefiiggo polgari jogi kap-
csolataiban az allam, a helyi onkormanyzat, a koltségvetési szerv, jogszabaly alapjan a kéltségvetési
szervek gazdalkoddasara vonatkozo szabalyokat al-kalmazo egyéb jogi személy, az egyesiilet, a koz-
testiilet, valamint az alapitvany” (Pp. 7 § (1) bekezdés 6.) pont.)
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37. A kivétel indokaként felhozom, hogy a hulladék arujellege indokolhat egy ilyen kitételt, ha az a
cél, hogy a gazdalkodo6 szervezetek az atadasi kotelezettségbdl eredden, az értékkel bird hulladékaik
utan, ellentételezésként kompenzaciora legyenek jogosultak.

Osszegzeés

38. Miutan ismertté valt a kivétel, ohatatlanul adodik annak az igénye is, hogy explicite (azaz kife-
jezetten) is meghatarozasra keriiljon, hogy mely hulladékokra teljed ki e résztevékenységnek a targyi
hatalya?

39. Valaszul, s egyben 6sszegzésiil lerogzithetd, hogy - a Ht 12 § (4) bekezdését, 39 § (1) bekezdését,
59 § (2) bekezdését atlépve - kifejezetten e résztevékenységnek a fogalmara alapozva, e résztevé-
kenységnek a targyi hatalyaba:

o cgyrészt - fliggetleniil a gylijtésnek a modjatdl, a hulladékoknak a jellegétdl és a pénzbeli ellen-
értekkel vald birdsatol - a természetes személyek haztatdsaiban, valamint a gazdalkodo szerve-
zeteket kivéve, a jogi személyeknek illetve a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezeteknek
mindsiild jogalanyoknal keletkezo-,

e masrészt - fiiggetleniil a hulladékoknak a jellegétdl és a pénzbeli ellenértékkel vald birasatol — a
gazdalkodo szervezeteknél keletketd, altaluk jogszeriien vegyesen gytijtott

32.2. sz. alpontban rogzitett hulladékok tartoznak.

40. E témakor lezarasa elétt megemlitem még, hogy e résztevékenység fogalmanak a ,, valamint a
természetes személy ingatlanhasznalo lomtalanitas korébe tartozo lomhulladékanak™ szovegrésze —

allaspontom szerint - két okbol eredden is problémas. Egyrészt azért, mert a haztartasi hulladéknak a
fogalma magéba foglalja a lomhulladékot is, s igy e résztevékenység fogalmanak - ,, amely magaban
foglalja az ingatlanhasznadlo telepiilési vegyes és elkiilonitetten gytijtott hulladékanak” szovegreészii -
elsé fordulataba, az mar automatikusan beleértodik. Ezen feliil, az elsé fordulat az ingatlanhaszna-
l6knak a teljes korét is lefedi, tehat abba értelemszertien, a természetes személy ingatlanhasznalok is
beletartoznak. Vagyis e résztevékenységnek a fogalma a problémas szovegrészt teljesen feleslegesen
tartalmazza. Gondolkodtam azon is, vajon szerepeltetésének lehet-e esetleg elhatarold funkcidja?
Lomhulladékkal - mivel az, fogalma szerint (last a 32.1. sz. alpontot), haztartasi hulladéknak min&siil
- csak természetes személyek rendelkezhetnek, ezért arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a problé-

mas szovegrészhez elhatarold funkci6 sem kapcsolddik. Alkalmazasa viszont, megtévesztésre adhat
okot. Ugyanis egy forditott, azaz acontrario értelmezéssel arra az allaspontra is lehetne bel6le jutni,
hogy a lomhulladék kivételével, a természetes személyen kiviili mas ingatlanhasznalonak a haztartasi
hulladéka, fliggetleniil attol, hogy az vegyesen vagy elkiilonitve keriilt gytijtésre, beletartozik e részte-
vékenységbe. E kovetkeztetés azonban téves, mert ellentétben all a haztartasi hulladék, valamint a
héaztartasi hulladékhoz hasonl6 hulladék fogalmaval, amely fogalmak szerint, természetes személy-
nek haztartasi hulladéka, gazdalkodo szervezetnek pedig, haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladéka
van.

A résztevékenység tartalma

41. E résztevékenységnek a tartalmat, az atvétel, a gyiijtés, az elszallitas, az el6kezelés, a keres-
kedés, a kezelésre torténé atadas, valamint a létesitmény fenntartas és iizemeltetés alkotja. Osz-
szehasonlitva ezt a 16. sz. pontban emlitettekkel, megallapithato, hogy azok nem fedik le a - Ht 2 §
(1) bekezdésének 26. d.) pontjaban rogzitett — hulladékgazdalkodasi tevékenységként megnevezett
tevékenységeknek a teljes korét. Igy a gytjtésnek, a szallitasnak és a kezelésnek a feliigyelete, a 1¢é-
tesitmény utégondozas, a hasznositdsnak €s az artalmatlanitasnak a mas nevében vald szervezése,
eleve nem tartozik, e résztevékenységnek az un. tevékenységi hatalya ala. A legszembetiinbb eltérést
azonban az adja, hogy e résztevékenységnek a korébdl az elokezelésen Kiviil, minden tovabbi ke-
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zelési tevékenység is Kiesik. Az ,, eldkezelés” szobol és a ,, kezelésre torténd atadas” kifejezésbol ez
egyértelmiien kovetkezik.

A résztevékenyég eszkozrendszere

42. E résztevékenységnek az eszkozrendszerébe - ,,a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal érintett
hulladékgazdalkodasi létesitmény” szovegrészbol kovetkezden, csak a hulladékgazdalkodasi léte-
sitmények tartoznak. De ezek koziil is csak azok, amelyek a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas-
sal érintettek. Ezen érintettség azonban problémas. Ugyanis, a Kozszolgaltatdsnak a Ht 2 § (1) bekez-
désének 27. pontjaban szabalyozott fogalma, 2023 junius hé 30 napjaval, hatalyon kiviil helyezddik.
2023 jualius ho 1 napjaval tehet, ahhoz igazodni mar nem lehet. Ezért a ,, kozszolgaltatassal érintett”
kifejezésnek e résztevékenység fogalmaban valé benne maradasa, jogszabalyalkotasi, jogszabaly-
szerkesztési hiba. Vagyis a létesitmények korének, a hatalyon kiviil helyezésre keriilé fogalomra
¢épiilo lesziikitése értelmetlen, és igy a Jogalanyok részérdl kezelhetetlen.

43. A lesziikités - a 42. sz. pontban foglaltak ellenére — ténylegesen mégis fennall. Azt ugyanis, ¢
résztevekenységnek a 41. sz. pontban emlitett tartalma, automatikusan hozza 1étre azzal, hogy az el6-
kezelésen kiviili kezelési miiveletek, valamint az ott megemlitett tovabbi hulladékgazdalkodasi tevé-
kenységek nem tartoznak bele e résztevékenységnek a tevékenységi hatalyaba. Ezért az ezeket szol-
galo létesitményekre nincs is sziikség e résztevékenységnek a végzéséhez. Vagyis e résztevékenység
tevékenységi hatialyba nem tartozé tevékenységeket szolgalo létesitmények (igy tobbek kozott a
kezelo 1étesitmények), kiesnek e résztevékenységnek az eszkoz hatalya alol.

44. Megjegyzem, hogy a 11.2. sz. alpontban hivatkozott hulladékgazdalkodasi berendezések szintén
nem tartoznak bele e résztevékenységnek az eszkoz hatalyaba. E tény a résztevékenységnek a végzé-

sekor, jelentds technikai problémaknak lehet a forrasa.

A résztevékenységet igénybe vevok

45. A Ht, e résztevékenységet kotelezOen igénybe vevo Jogalanyoknak a korét, nem a fentebb mar
emlitett hulladékbirtokos fogalmahoz, hanem attél eltéréen, az ,,ingatlanhasznalo” fogalmahoz ko-
totte.

Az ingatlanhasznal6 fogalma

46. ,,Ingatlanhasznadlo: az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezeldje, valamint a tarsashaz és
a lakasszovetkezet, aki (amely) a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi résztevékenység igénybe-
vételére koteles és akinek (amelynek) a hulladékgazdailkodasi kozszolgadltatdsi résztevékenységet el-
lato koncesszios tarsasag rendelkezésére all.” (Ht 2 § (1) bekezdés 34. pont.)

47. Az emlitett fogalom, az igénybe vevo személyeknek a korét az ingatlanhoz, pontosabban annak a
hasznalatdhoz kapcsolja. Ezért ugy vélem, hogy nem keriilhetd el egyrészt az ingatlan fogalmanak,
masrészt pedig, az ingatlanhasznalo €s a hulladékbirtokos egymashoz vald viszonyanak az ismerte-
tése. Ratérve ezekre, els6ként az ingatlan fogalmat rogzitem. Ingatlan a telek és mindaz, ami az-
zal szorosan osszefiigg (épitmények, ndvényzet stb.) E fogalombdl kdvetkezden is 1athatd, hogy az
ingatlannak a hasznalata soran, 6hatatlanul keletkezhet (termelddhet) illetve keletkezik (termelddik)
hulladék (szemét, lom, zdldhulladék stb.), és igy az ingatlan hasznaldja, mint els6dleges hulladék-
termel6, egyben hulladékbirtokosnak is tekintendd. Valé igaz, hogy az esetek tobbségében, azaz ak-
kor, amikor valoban keletkezik hulladék, az ingatlanhasznalé egyben hulladékbirtokossa is valik.
Hulladék keletkezésének a hidnyaban azonban, az ingatlanhasznélé sohasem lesz hulladékbirtokos.
De természetesen az is eléfordulhat az ingatlanhasznal6 hulladékbirtokosi statusa pulzal, vagyis, egy-
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szer az lesz, egyszer pedig nem. Az ingatlanhasznalonak a fogalma tehat tagabb a hulladékbirtokos-
nak a fogalmanal. Ezt felismerve, a Jogalkotd, az ingatlanhasznalé fogalmanak a megalkotasaval és
beillesztésével hozta 1étre azt, hogy e résztevékenységet olyan Jogalanyok is kotelesek legyenek
igénybe venni, akiknek vagy abszolut nincs, vagy pedig adott idépillanatban relative nincs hulladéka.
Megjegyzem, hogy ezen érvelésemnek a helyessége - analdgiat alkalmazva - a 3213/2013 (XI1.2.)
AB hatarozatbél is levezethetd, amelynek 1ényege szerint, az ingatlanhasznal6 akkor is koteles a sze-
métszallitasaért dijat fizetni, ha nincs hulladéka.

48. Ratérve az ingatlanhasznalonak a fogalmara, megallapithato, hogy e résztevékenyéget igénybe
venni koteles Jogalanyoknak a kore, lesziikiil azokra a Jogalanyokra - fiiggetlenil attol, hogy gaz-
dalkod¢ szervezetnek mindsiilnek-e vagy sem - akik ingatlant hasznalnak, vagy ingatlanként is funk-
cionalnak. Nevezetesen az ingatlan birtokosara, tulajdonosara, vagyonkezel6jére, valamint az
ingatlanként miikodé tarsashazra, illetve az ingatlanként is funkcional6 lakasszovetkezetre.
Megforditva (a-contrario) tehat leszogezhetd, hogy mindazok a Jogalanyok, akik nem mindésiilnek in-
gatlanbirtokosnak, ingatlan tulajdonosnak illetve ingatlan vagyonkezeldnek, valamint tarsashdznak
¢s lakasszovetkezetnek, nem tartoznak e résztevékenység személyi hatalya ala.

49. A tarsashaz és a lakédsszovetkezet, a kozos tulajdonu-, illetve a szovetkezeti tulajdont ingatlan-
részeken keletkezd hulladékok vonatkozasdban, mint hulladékbirtokos, a sajat jogan tekintendd ingat-
lanhasznalonak. Figyelembe véve azonban az eddigi gyakorlatot, amely szerint, a szemétszallitasra,
nem az egyes tarsashazi, lakasszovetkezeti ingatlantulajdonosok, hanem a tarsashaz, illetve a lakas-
szovetkezett kotott eddig is szerzodést az adott szolgaltatoval, felvetddhet annak a kérdése, hogy e
résztevékenység vonatkozasaban 6nalld ingatlanhasznaloknak minésiilnek-e a tarsashazi, valamint a
lakasszovetkezeti ingatlanok birtokosai, tulajdonosai, vagyonkezeldi, vagy ha mar a tarsashaz €s a
lakasszovetkezet onalloan is megneveztetett, akkor helyettiik a tarsashaz és a lakasszovetkezet jar-e
el ingatlanhasznaloként? Allaspontom - arra épiilden, hogy nem célszerli egy jo bevalt gyakorlatnak
a felragasa — az, hogy kiesnek még e résztevékenységnek a személyi hatalya alol a tarsashaz, va-
lamit a lakasszovetkezet ingatlanainak a birtokosai, tulajdonosai és vagyonkezeldi is, mert roluk
az igénybevételi kotelezettség — az altaluk alkotott kozosség folytan - atharul a tdrsashazra és a lakés-
szovetkezetre. Ezen allaspontomat a fogalomnak ,, koncesszios tarsasag rendelkezésére all” szoveg-
része is alatdmasztja, mert a koncesszios tarsasag nem a tarsashazi, lakasszovetkezeti ingatlanok bir-
tokosai, tulajdonosai vagyonkezel6i, hanem a tarsashaz és a lakésszovetkezet részére fog majd ren-
delkezésre allni. Ebbol kovetkezden pedig, leszogezhetd, hogy e résztevékenység altal érintett Joga-
lanyoknak a kore kiterjed:

e atarsashazi és a lakasszovetkezeti ingatlanok birtokosai, tulajdonosai és vagyonkezel6i kivé-

telével, minden ingatlanbirtokosra, ingatlantulajdonosra, ingatlanvagyonkezeldre
e atarsashazra
e a lakasszovetkezetre.

50. A Jogalanyoknak az elébbi pontban emlitett kore, a fogalom két egyiittes, és igy egylittesen alkal-
mazand6 tovabbi feltétele folytan, tovabb sziikiil azokra a Jogalanyokra, akikre vonatkozoan ,,a Aul-
ladékgazdalkoddsi kozszolgadltatdsi résztevékenység igénybevételére koteles és akinek (amelynek) a
hulladékgadalkodasi kézszolgaltatasi résztevekenységet ellato koncesszios tarsasag rendelkezésére
all.” szovegrész relevanciaval bir. Megforditva (a-contrario) tehat leszégezhetd, hogy mindazok a
nem tarsashazi, illetve lakdsszovetkezeti ingatlan birtokosok, tulajdonosok, vagyonkezel6k, vala-
mint mindazon tarsashazak és lakasszovetkezetek, amelyekre vonatkozoan, a két egyiittes feltétel
nem all fenn, nem tartoznak e résztevékenységnek a személyi hatalya ala, s igy nem kotelesek e
résztevékenységet igénybe venni.

A kett6s feltétel hatasa
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51. A kettds feltétel fennallasa tényének a megallapitasat kovetden, e kettds feltételt veszem most
goreso ala.

51.1. Els6 ranézésre furcsanak mondhato, hogy a résztevékenységnek az alanya az ingatlanhasznald
fogalmaval, az ingatlanhasznalé fogalma pedig, e résztevékenységnek a fogalmaval kertilt, a Jogal-
kot¢ altal definialasra, mégpedig torvényi értelmezéssel. Ezen ellentmondas — allaspontom szerint -
csak azzal oldhato fel, ha a kettds feltételt rogzitd szovegrész elsé fordulataban, a hulladékkor jut sze-
rephez. Ekkor viszont ki kell jelentenem, hogy az ingatlanhasznalé fogalmabdl eredden, e résztevé-
kenységnek a személyi hatalyaba, végiil is csak azon, a 49. sz. pontban emlitett Jogalanyok tar-
toznak, akik e résztevékenység targyi hatalyaba tartozo hulladékokkal rendelkeznek, vagy ilyen
hulladékokkal életiik, miikodéstik soran, potencialisan is rendelkezhetnek. Megforditva (a-contrario)
ez azt jelenti, hogy a tarsashazi és a szovetkezeti ingatlanok birtokosai, tulajdonosai és vagyonkezel6i
kivételével, mindazon ingatlanbirtokosok, ingatlantulajdonosok €s ingatlan-vagyonkezeldk, valamint
mindazon tarsashazak és lakasszovetkezetek, akiknek nincs e résztevékenység targyi hatalya ala tar-
tozo hulladéka, vagy akiknek még potencialisan sem lehet ilyen hulladéka, nem tartoznak e részte-
vékenységnek a személyi hatalya ala. Arra a kérdésre, hogy a mindennapi életben, fellehetok-e egyal-
talan ilyen Jogalanyok, jelenleg csak annyit tudok mondani, hogy elméletileg nem kizart a 1étezéstik.
Minden esetre megemlitem, hogy — allaspontom szerint — ezen értelmezésem esetleges helytelensége
esetén, az egymassal valo definialasnak a fennallta, értelmezési kdoszhoz vezet. Az ezt el6idéz6 alla-
pot pedig, sulyos jogszabalyalkotasi-, illetve jogszabalyszerkesztési hibanak mindsiil.

51.2. A szovegrész masodik fordulata, a fogalom tovabbi kritériumaként, e résztevékenységet ellatd
koncesszios tarsasag Jogalanyok részére valo rendelkezésre allasanak a fennallasat koveteli meg. E
kritériummal kapcsolatban alappal tehetd fel az a kérdés, hogy mit kell érteni a koncesszios tarsasag,
valamint a rendelkezésre allas kifejezések alatt?

51.2.1. ,, Koncesszios tdarsasdg: a koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torveny (....) 20. § (1) bekezdé-

seben meghatarozott, a koncesszor dltal, annak részvételével alapitott gazdasagi tarsasag.” (Ht 2 §
(1) bekezdés 36.d. sz. pont.)

51.2.2. ,,Koncesszor: a hulladékgazdalkodasi koncesszios jogosultsag datengedese tekintetében az
dllam altal lefolytatott, jogszabalyban meghatarozott nyilvanos kivalasztasi eljaras nyertes ajanlat-
tevdje, a koncesszio jogosultia” (Ht 2 § (1) bekezdés 36.f. sz. pont.)

51.2.3 A fogalmakbol lathato, hogy a koncesszor, valamint a koncesszids tarsasag (tovabbiakban:
Tarsasag) a Kozfeladat ellatasanak koncesszioba vald adasa esetén jut csak szerephez.

51.2.4. A Kozfeladat ellatasanak 35 éves id6tartamra sz616, koncesszidba valo adasa, idokozben meg-
tortént. A kiirt palyazatot a MOL Nyrt nyerte el. A koncesszios szerzédés megkotésre keriilt. Igy a
koncesszornak mitkddeésképes allapotba kell hozni a rendszert. Igen valoszintien, a kozeljovében, a
Térsasag létrehozasa is meg fog valosulni.

51.2.5. Allaspontom az, hogy rendelkezésre allas alatt e résztevékenység fizikai és jogi igénybe ve-
hetdségének a realitasa értendé. VVagyis az, hogy a Tarsasag szolgaltatasanak a felajanlasa révén, a
Jogalanyok részérdl ismertté valjon, hogy e résztevékenységet résziikre a Tarsasag nyujtja és igy a
Tarsasag utjan tehetnek eleget az igénybevételi kotelezettségiiknek.

Az ellatas szabalyozasa
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51.3. Végezetiil e témakor zarasa eldtt, kénytelen vagyok — az ingatlanhasznalé fogalmaval 0ssze-
fliggésben - a Kozfeladat ellatasanak a szabalyozaséaval kapcsolatban, két észrevételt tenni.

51.3.1. A Jogalkoto a Kozfeladatnak az ellatasat sajatosan szabalyozta. E sajatossagnak a Iényege
egyrészt az, hogy a Ht norma-anyaga eleve arra a koncepciora keriilt felépitésre, hogy a Kozfela-
datnak az ellatasat a Magyar Allam koncesszioba fogja adni — ez a Tarsasagnak az ingatlanhasznald
fogalmaba valo szereplésébdl is kitlinik - masrészt pedig az, hogy a Ht. egyes rendelkezéseiben,
szembe menve a koncesszidba adasra épiild szabalyozéssal, megjelenik a Kozfeladatnak a Magyar
Allam-, vagy a nevében eljaro, altala kijelolt szervezet altali ellatasanak a lehetdsége is. (Lasd a Ht
31 § (2) bekezdésének ae.) alpontjat, 31 § (3) bekezdését, 32/B § (2)-(3) bekezdéseit, 38 § (2) be-
kezdését, S3/A § (3) bekezdését!)

51.3.2. Amennyiben a megkotott koncesszios szerz6dés barmely oknal fogva nem 1ép hatalyba, vagy
amennyiben az 1d6 elott felmondasra, megsziintetésre keriil, illetve ellehetetleniil, akkor az ingatlan-
hasznalo fogalma egyértelmiien gatjava valik a Kozfeladat ellatasanak. Gatjava valik, mert senki sem
fog ingatlanhasznalénak mindsiilni, s ebbdl kdvetkezden senki sem fog — igénybe vevoi oldalrdl - e
résztevékenység személyi hatalya ala tartozni. Vagyis a Kozfeladat ellatasanak a Magyar Allam altali
ellatasa - a Ht emlitett sajatos szabalyozasanak kdszonhetden - a Ht teljes atdolgozasat fogja majd
igényelni.

Osszefoglalas

52. E résztevékenység fogalmara épiilden - a feltartak alapjan — megallapithatd, hogy e résztevékeny-

ségnek:

e atargyat (azaz a targyi hatalyat) egyrészt - fliggetleniil a gyQijtésnek a modjatdl, a hulladékoknak
a jellegétdl és a pénzbeli ellenértékkel valo birasatol - a természetes személyek hdztatasaiban, va-
lamint a gazdalkodo szervezeteket kivéve, a jogi személyeknek illetve a jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezeteknek mindsiild jogalanyoknal keletkezd-, mésrészt - fliggetleniil a hulladé-
koknak a jellegétdl és a pénzbeli ellenértékkel vald birdsatol —a gazdalkodo szervezeteknél kelet-
ketd, altaluk jogszerlien vegyesen gylijtott, 32.2. sz. alpontban rogzitett hulladékok képezik.

e atartalmat (azaz a tevékenységi hatalyat) a hulladékgazdéalkodasi tevékenységek koziil, csak az
atvétel, a gylijtés, az elszallitas, az elokezelés, a kereskedés, a kezelésre torténd atadas, valamint
a létesitmény fenntartas és tizemeltetés alkotja. Igy a gytijtésnek, a szallitasnak és a kezelésnek a
feliigyelete, a létesitmény utdgondozas, a hasznositdsnak és az artalmatlanitdsnak a més nevében
valo szervezése, valamint az eldkezelésen kiviil, minden tovabbi kezelési tevékenység mar nem
tartozik, e résztevékenységnek a tevékenységi hatalya ala.

e az eszkozeit (azaz az eszkoz hatalyat) a hulladékgazdalkodasi 1étesitménynek koziil, csak azok a
1étesitmények alkotjak, amelyek e résztevékenység tartalmat alkoto tevékenységeknek a végzé-
séhez sziikségesek. Vagyis a hulladékgazdalkodasi berendezések-, valamint a 1étesitmények koré-
ben, tobbek kozott, az elokezelésen kiviili tovabbi kezeléshez sziikséges 1étesitmények, mar nem
tartoznak e résztevékenységnek az eszkoz hatalya ala.

e az igénybe vevdi korét - a tarsashdzi és a szovetkezeti ingatlanok birtokosai, tulajdonosai és va-
gyonkezel6i kivételével — azon ingatlanbirtokosok, ingatlantulajdonosok, ingatlanvagyon keze-
16k, tovabba azon tarsashazak és lakasszovetkezetek alkotjak, akik a 32.2. sz. alpontban emlitett
hulladékokkal rendelkeznek, vagy ilyen hulladékokkal életiik, mitkddésiik soran, potencialisan is
rendelkezhetnek, s akik részére a Tarsasag e résztevékenység végzésére vonatkozo szolgaltatasat
felajanlotta.

53. Fentiek folytan megallapithatd, hogy Kozszolgaltatasi Résztevékenység, mint résztevékenység
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— definialtsaganak megfelelen - egy lesziikitett targyu, tartalmu és eszkozrendszerii hulladé-
gazdalkodasi tevékenység.

Otodik Fejezet

Az Intézményi Résztevékenység

A résztevékenység fogalma

54. A 21.2.2. sz. alpontban rogzitett fogalom nyelvtani értelmezése alapjan megallapithatd, hogy a
Jogalkot6, az ingatlanhasznalora épiild nyelvtani birtokosszerkezetet megszakitotta, majd azt kove-
toen, még két uj nyelvtani birtokosszerkezetet is beépitett a fogalomba ¢és elhatarolasként még egy
,,és” szbt is alkalmazott. Ennek kdszonhetden, e résztevékenységnek a targya és tartalma tilmegy
a hulladékgazdalkodason, annak ellenére is, hogy a fogalom e résztevékenységet hulladékgazdal-
kodasi tevékenységnek definidlja. Talmegy, mert a hulladék mellett megjelenik benne a termék, a
hulladékgazdalkodasi tevékenységek mellett pedig, a hulladékképzddést megel6z6 tevékenység is.
Ezzel — allaspontom szerit - a Jogalkoté itt, egy a normavilagossag elvébe iitkozo fusztraciot ho-
zott létre. Ugyanis 0sszeegyeztethetetleniil élesen elhatarolodik egymastol a terméknek, és a hulla-
déknak, valamint hulladékképzddést megeldzo tevékenységnek, és a hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségnek a fogalma. Ezek 6sszegyurdsa pedig megtévesztd helyzetet hoz 1étre, mert kvéazi hulladékka
mindsiti a terméket, és kvazi hulladékgazdalkodasi tevékenységgé nyilvanitja a hulladékképzddést
megel6zo tevékenységet. Holott a termék illetve a hulladékképzddést megeldzo tevékenység vonat-
kozasaban a hulladéknak a fogalma még szoba sem jonhet. A termék ugyanis mindaddig csak hulla-
dékképzo6 dolognak tekintendd, ameddig el nem nyeri — a hulladék jogi fogalmanak a bealltaval - a
hulladék statust. Mindezt arra alapozom, hogy ellenkez6 esetben, a Jogalkotonak a fogalmat az alab-
biak szerint kellett volna megalkotnia: Intézményi Résztevékenység - az a kotelezd jelleggel igénybe
veendo hulladékgazdalkoddsi résztevékenység, amely magdban foglalja az ingatlanhasznadlo hulla-
dékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység korébe nem tartozo telepiilési hulladékanak, a ki-
terjesztett gyartoi felelosségi rendszer miikodésének részletes szabalyairol szolo kormanyrendelet-
ben meghatarozott kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszer hatalya ala tartozo termékek hulladéka-
nak és a kételezo visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékekbdl szarmazo hulladéknak az atve-
telét, gyiijtéset, elszallitasat, elokezelését, kereskedelmét és kezelésre torténo atadasat, ideértve az
ezek altal érintett hulladékgazdalkoddasi létesitmények fenntartdsat és tizemeltetését, tovabba az ilyen
hulladékokra létrehozott kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek 53/A. § (4) bekezdésében megha-
tarozott kiterjesztett gyartoi felelGsségi kotelezettséget a gyadrto nevében teljesito szervezeti feladatai-
nak ellatasat.

A résztevékenység targya

55. A résztevékenység targyara ratérve megallapithatd, hogy a fogalom alapjan, e résztevékenység-
nek a targykorét
o termékek tekintetében: a kitelezd visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékek
e hulladékok tekintetében:
- azingatlanhasznaloénak a Kozszolgaltatasi Résztevékenység hataly ald nem tartozo6 tele-
piilési hulladékai
- kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszer hatalya alé tartozo termékeknek a hulladékai
- akotelezd visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékeknek a hulladékai
alkotjak. A tovabbiakban ezek elemzésével foglalkozom.
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A termékek kore

56. E résztevékenység fogalmanak a ,, kételezd visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékeknek”
szovegrésze révén, a Jogalkotd a modositas soran, végleg eldontotte e résztevékenység korabbi fo-
galmabol eredd azon dilemmat, hogy vajon a visszavaltasi dijas rendszer, a Ht 32/B §-ban rogzitett,
un. kotelezo visszavaltasi dijas rendszer mellett, magéaba foglalja-e a Ht 25 § (1) bekezdésében, va-
lamint a 26 § (1) bekezdésében rogzitett, onkéntes alapon létrehozott visszavaltasoknak a rendszerét.
A dontés értelmében ez utobbiak, most mar kétséget kizdréan nem tartoznak e résztevékenységnek a
targyi hatéalya ala.

57. A kotelez6 visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékeknek a kore jelenleg nem ismert,
mert az erre vonatkozo jogi szabalyozas még nem sziiletett meg. Ugyanakkor a visszavaltasi dij - Ht
2 § (1) bekezdés 49.a. pontjaban rogzitett - fogalmanak ,,kormdnyrendeletben meghatarozott™ szo-
vegrésze, biztositékot nytjt a Jogalanyok részére arra, hogy ténylegesen is sziiletni fog majd egy jog-
szabaly, amely e témat teljes korilien szabalyozza. Igen valdszinlien e jogszabaly fogja majd detroni-
zalni (tronfosztottd tenni) a 209/2005. (X. 5.) Korm. rendelettel bevezetett jelenleg miikodo betétdijas
rendszert.

A hulladékok kore

58. A hulladékok tekintetében az aldbbiak rogzithetok:

58.1. A fogalom ,,...az ingatlaniaszndlo hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi résztevékenység ko-
rébe nem tartozo telepiilési hulladékanak,, szovegrésze alapjan, e résztevékenység targyi hatalya ala
tartozo hulladékoknak az eld korét - fliggetleniil a hulladékoknak a jellegétdl - a gazdalkodo szerve-
zetnek mindsiild ingatlanhasznaloknal keletketd, azok altal elkiilonitetten gy(ijtott, haztartasi hulla-
dékokhoz hasonl6 hulladékok — azaz Iényegét illetden, a 32.2. sz. alpontban rogzitett, elkiilonitetten
gylijtott haztartasi hulladékok — alkotjak.

58.2. A masodik korbe a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerbe tartozo termékeknek a hulladékai
tartoznak. ,, Kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszer: olyan intézkedések egyiittese, amelyek célja an-
nak biztositdsa, hogy a termék gyartoja viselje a pénziigyi felelosséget, vagy a pénziigyi és szervezési
felelbsséget a termék életciklusa soran a hulladékka valast kovetd hulladékkezelésért.” (Ht 2 § (1)
bekezdés 36.b. pont.) E foglombol kdvetkezden, gyartoi feleldsségé és koltséggé valik, a gyarto altal
eléallitott, e rendszerbe tartozo termékekbdl keletketd hulladékoknak a kezeltetése. Ezért alappal te-
hetd fel a kérdés, hogy mely gyartok, mely termékei tartoznak bele ebbe a rendszerbe?

58.2.1. A Jogalkot6 e résztevékenység fogalmanak a modositasa soran, ,,a kiterjesztett gyartoi fele-
l6sségi rendszer mitkodésének részletes szabalyairol szolo kormanyrendeletben meghatarozott,, sz6-
vegrésznek a fogalomba vald beiktatasaval kifejezésre juttatta, hogy az e teriiletet érintd, jelenleg
széttagolt jogi szabalyozast egy egységes szabalyozassal fogja felvaltani. Ezen egységes atfogo jog-
szabalynak a megalkotasa vélhetden folyamatban van. Jenleg tehat nem lehet megmondani, hogy
mely gyartok, mely termékeire fog kiterjedni az Gj jogszabaly.

58.2.2. Mivel jogrendszeriinkben burkoltan jelenleg is fellelheték olyan jogszabalyok, amely kiter-
jesztett gyartoi feleldsségi rendszert hoznak létre, még akar gy is, hogy a 1étrehozo jogszabalyban
még csak meg sem emlitddik, hogy valdjaban errdl van szo, ezért az 01 jogi szabalyozas, igen valoszi-
niien magaba fogja majd integralni:

¢ ahulladékka valt gépjarmiivekrdl sz616 369/2014 (XI11.30.) Korm rendeletet,
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e az elektromos és elektronikus berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségekrol szolo 197/2014 (VIIL.1.) Korm. rendeletet,

e az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol szo-
16 445/2012 (X11.29) Korm rendeletet,

e a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségekrol szolo 442/2012. (XII. 29.) Korm. rendeletet,

e az egyes muanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentésérdl szolo 349/2021.
(VI. 22.) Korm. rendeletet,

o a lakossagi gyogyszerellatas soran képzodott gyodgyszerhulladékkal kapcsolatos hulladék-
gazdalkodasi tevékenységekrol szo1611/2017. (V1. 12.) EMMI rendeletet.

58.2.3. Mindezekbdl kovetkezéen pedig megallapithato, hogy igen valdsziniien, a hulladékka valt
gépjarmiivek,
elektromos és elektronikus berendezések,
elemek és akkumulatorok,
csomagoldanyagok,
az egyszer hasznalatos italpalackok,
o gybgyszerek
e résztevékenység targyi hatalya ala fognak majd tartozni.

58.3. A harmadik kort, a kotelez6 visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékek hulladékai képezik.
(Ezek tekintetében lasd az 57. sz. pontban foglaltakat.)

58.4. E résztevékenység 21.2. sz. pontban ismertetett fogalmai mar nem tartalmazzak a termékdijrol
sz616 2011 évi LXXXV torvényre valo utalast, ezért az alabbi termékdijas termékeknek a hulla-
dékai mar nem esnek e résztevékenységnek a targyi hatalya ala:
e az akkumulatorok
a csomagoloszerek
az egy¢b kdolajtermékek
az elektromos, elektronikai berendezések
a gumiabroncsok
a reklamhordozo papirok
az egy¢b milanyag termékek
az egy¢b vegyipari termékek
az irodai papirok

Eszrevételek

59. Fentiek tisztazast kovetden, az Osszefoglalas eldtt, sziikségesnek tartottom még néhany jelentd-
séggel bird gondolatnak a kozlését.

59.1. A C-2/90 sz. iigyben hozott uniés dontés értelmében, A hullalék akar hasznosithato, akar nem,
darunak tekintendo . Erre épiil, a Ht 2 § (1) bekezdésének 36.c. sz. pontjaban szereplé kompenzacio-
nak a fogalma, amely szerint, a ,, Kompenzdacio: az eredeti hulladéktermeld gazdalkodo szervezet
részere penzben kifejezheto értékkel rendelkezo, a hulladékgazdalkoddsi intézményi résztevékenység
korébe tartozo hulladékanak atadasaéert fizetett ellenérték.” E fogalombdl levezethetéen, az 58.1. —
58.3. sz. alpontokban emlitett hulladékok - ellentétben a Kdzszolgaltatasi Résztevékenység targyi
hatalyaba tartozé hulladékokkal - azon rendezd elvre épiilden, hogy pénzben kifejezhetd értékkel ren-
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delkeznek-e vagy sem, pénzben kifejezhetd értékkel bird, illetve pénzben kifejezhetd értékkel nem
biré hulladékokra oszthatok fel. Az eldbbieknek az atadasaért az atadot tehat kompenzacié — azaz
aruellenérték - illeti meg. A fogalom azonban nem minden atadét, hanem csak a gazdalkodé szer-
vezetnek mindsiilo eredeti hulladéktermeldt, vagyis az ilyennek szamité hulladékbirtokost te-
kinti kompenzaciora jogosultnak. Ezért un. koltdi kérdésként meriil fel bennem, hogy ez, vajon
nem titkozik-e, a hatranyos megkiilonboztetésnek a tilalmaba?

59.2. Osszehasonlitva a 32.2. sz. alpontban, és az 58.2.3. sz. alpontban foglaltakat, megéllapithato,
hogy egyes hulladékokcsoportok, illetve hulladékok kézott atfedések vannak. Igy

e acsomagolasi hulladékok,

e az elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékai

e az elem- és akkumulator-hulladékok
ba is, valamint feltehetden a kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszerbe tartozoan is szerephez jutnak.
Azt, hogy egy tényhelyzetben melyikbe fognak majd tartozni, véleményem szerint, a Jogalanyok fog-
jak majd eldonteni. E kettds helyzet beallta miatt, a Jogalanyokat, a nem megfeleld dontésiikért — al-
laspontom szerint — hatrany nem érheti, mert a Jogalkot6 hozta l1étre ezt a kettés helyzetet. Ha pedig
még a termékdijas termékeknek az 58.4. sz. alpontban rogzitett korét is nézem, akkor pedig mar nem
is a kettds, hanem harmas helyzet all fenn.

Osszefoglalés

60. Fiiggetleniil a hulladéknak az 58.1 — 58.3. sz. alpontokba val6 tartozéasatol, feltehetéen az alabbi
hulladékok sorolhatok majd be e résztevékenységnek a targyi hatalya ala:
e anyagat tekintve, a papir- és a kartonpapir-, az iiveg-, a fém-, a milanyag-, a fa-, a textilhul-
ladékok
anyaguktol fiiggetleniil, a csomagolési hulladékok,
a biologiailag lebomlo kerti vagy parkbol szarmazo hulladékok,
az ¢élelmiszer ¢és konyhai hulladékok,
az ¢€lelmiszer-feldolgozo lizemekben képzddd, élelmiszer és konyhai hulladékokhoz hasonld
hulladékok
elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékai
az elem- és akkumulator-hulladékok,
a gazdalkodo szervezetnél keletkezé lomhulladékhoz hasonl6 hulladékok (pld. butorok stb.)
gépjarmuvek hulladékai
hulladékka valt egyszer haszndlatos italpalackok,
gyogyszerhulladékok
a kotelez6 visszavaltasi dijas rendszerbe tartoz6 termékeknek a hulladékai.

A résztevékenység tartalma

61. E résztevékenységnek a tartalmat, az atvétel, a gylijtés, az elszallitas, az eldkezelés, a kereskedés,
a kezelésre torténd atadas, a Iétesitmény fenntartas és lizemeltetés, tovabba a kiterjesztett gyartoi fele-
18sségi kotelezettséget a gyartd nevében teljesitd, szervezeti feladatainak az ellatdsa, valamint a ko-
telezd visszavaltasi dijas rendszernek a mitkodtetése alkotja. Ugy is fogalmazhatnék, hogy e részte-
vékenységnek a tartalma - a kiterjesztett gyartoi felelosségi kotelezettséget a gyarté nevében telje-
sit0, szervezeti feladatainak az ellatasan, valamint a kotelezo visszavaltasi dijas rendszernek a
miikodtetésén tul - teljesen azonos a Kozszolgaltatasi Résztevékenységnek a tartalmaval. Ezért
a 41. sz. pontban foglaltak, e résztevékenység vonatkozéasaban is relevansak.
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62. A kiterjesztett gyartoi felel6sségi kotelezettséget a gyartd nevében teljesitd, szervezeti feladatai-
nak az ellatasa, valamint a kotelezd visszavaltasi dijas rendszernek a mikodtetése révén, az emlitett

tartalom olyan tevékenységeket is magaba foglal, amelyek mar nem tartoznak bele a hulladékgazdal-
kodasnak a 9. sz. pontban emlitett, s a Ht 2 § (1) bekezdésének 26.) pontjaban rogzitett, térvényi ér-
telmezéssel megallapitott fogalméba. Mar e tény is megerdsiti, hogy e résztevékenység csak rész-
ben tekintheté hulladékgazdalkodasi tevékenységnek. Ugyanis addig, amig a kiterjesztett gyartoi
feleldsségi kotelezettséget a gyartd nevében teljesitd, szervezeti feladatainak az ellatasa, mint tevé-
kenység, attételesen talan még kozelithetd a hulladékgazdalkodashoz, a kdtelezd visszavaltasi dijas
rendszernek a miikodtetése, mint tevékenység, viszont mar egyértelmiien a hulladékkeletkezést
megel6z6 tevékenységnek tekintendd, mivel annak 1ényegét alapvetden a termék Gjrahasznalatanak
a biztositasa képezi.

63. Az elobbiekbdl kdvetkezden leszogezhetd, hogy e résztevékenység részben hulladékgazdalko-
dasi, részben pedig hulladékkeletkezést megel6z6 tevékenységeknek az dsszességébol all.

A résztevékenység eszkozrendszere

64. E résztevékenységnek az eszkozrendszerébe, a résztevékenység tartalmat képezo tevékenységek
végzéséhez sziikséges hulladékgazdalkodasi létesitmények tartoznak. Ez ,, az ezek altal érintett hulla-
dékgazdalkodasi létesitmények fenntartdsat és tizemetetését” szovegrészbol egyértelmiien megalla-
pithatd. E szovegrész egyben vissza is igazolja a 43. sz. pontban rogzitetteknek a helyességét.

A résztevékenvséget icénvbe vevok

65. Az ,,ingatlanhasznalo ” kifejezésbol kovetkezden, e résztevékenység igénybe vevoi korének elsd
részhalmazaba tartozokat, az 52. sz. pont utols6 bekezdésében rogzitettekbdl kiindulva lehet megha-
tarozni. Az ott emlitett személyi kort azonban - a fogalom ,, hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
résztevékenység korébe nem tartozo telepiilési hulladékanak™ szovegrésze miatt - tovabb kell sziiki-
teni. E szlikités folytan, a gazdalkodo szervezetnek nem mindsiilé ingatlanhasznalok (azaz pld.
az egyéni vallalkozoi statussal nem rendelkez6 természetes személy ingatlanbitokosok, ingatlan-tu-
lajdonosok, ingatlanvagyonkezel6k, tovabba a tarsashaz) eleve kiesnek az emlitett részhalmazbol.
fgy abba minden gazdalkodd szervezetnek mindsiild ingatlanbirtokos, ingatlantulajdonos, és ingat-
lanvagyonkezeld — ideértve a tarsashdzban és a lakasszovetkezetben 1évo ingatlanok gazdalkodo szer-
vezetnek mindsiild ingatlanbirtokosait, ingatlantulajdonosait, és ingatlanvagyonkezeldit is - valamint
sajat jogan, minden lakasszovetkezet, akkor tartozik bele, ha miikodésével osszefliggésben van elkii-
l6nitetten gytlijtott, a 32.2. sz. alpontban emlitett hulladéka, vagy ilyen hulladékokkal miikddése so-
ran, potencialisan is rendelkezhet és a Tarsasag a szolgaltatasat részére felajanlotta. (Megjegyzem,
hogy e résztevékenység vonatkozasaban, a gazdalkodo szervezetnek nem minésiilé tarsashaz, vala-
mint a gazdalkodo szervezetnek mindsiild lakdsszovetkezet, mar nem helyettesiti a szovetkezeti, tar-
sashazi ingatlanok (lakasok boltok, miihelyek stb.) gazdalkodé szervezeti statussal rendelkezd birto-
kosait, tulajdonosait, vagyonkezeldit, igy ez utobbiak — ellentétben a Kozszolgaltatasi Résztevékeny-
ségnél emlitettekkel — nem mentesiilnek e résztevékenység onallo igénybevételének a kotelezettsége
alol.)

66. Az igénybe vevdi kdrnek a masodik részhalmazéba, fiiggetleniil attol, hogy ingatlanhasznélonak,
illetve gazdalkodo szervezetnek mindsiilnek-e vagy sem, azon Jogalanyok tartoznak akik, mint hulla-
dékbirtokosok, a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszer hatdlya ala tartozé termékekbdl szarmazo
hulladékokkal, tovabba a kotelezé visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termékek hulladékaival ren-
delkeznek.
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67. Az igénybe vevoi kornek a harmadik részhalmazaba azok a Jogalanyok tartoznak, akiknek, mint
termékbirtokosoknak, a kotelezd visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo6 termék van a birtokaban.

Osszefoglalas

68. A feltartak alapjan megallapithatd, hogy az Intézményi Résztevékenységnek:

a targyat (azaz a targyi hatalyat) a termékek tekintetében, a kotelezd visszavaltasi dijas rend-
szerbe tartozo6 — jelenleg még nem ismert — termékek, a hulladékok tekintetében pedig, a 60. sz.
pontban felsorolt hulladékok képezik, illetve képezhetik. (A kornyezetvédelmi termékdijas ter-
mékeknek a hulladékai nem esnek e résztevékenységnek a targyi hatalya ala.)

a tartalmat (azaz a tevékenységi hatalyat) részben hulladékgazdalkodasi, részben pedig, hulla-
dékkeletkezést megel6z6 tevékenységek alkotjak. (A hulladékgazdalkodasi tevékenység - a Kiter-
jesztett gyartoi felelosségi kotelezettséget a gyartd nevében teljesitd, szervezeti feladatainak az
ellatasan, valamint a kotelez6 visszavaltasi dijas rendszernek a miikddtetésén tal - meggyezik a
Kozszolgaltatdsi Résztevékenység vonatkozdsaban megallapitott hulladékgazdalkodasi tevé-
kenységgel. A hulladékképzddést megeldzd tevékenység pedig, egyértelmiien kothetd a kotelezd
visszavaltasi dijas rendszernek a mikddtetéséhez, burkoltan pedig, a kiterjesztett gyartoi felelds-
ségi kotelezettséget a gyartd nevében teljesitd, szervezeti feladatainak az ellatdsahoz.)

a hulladékgazdalkodasi eszkozeit, e résztevékenység tartalmat képez6 hulladékgazdalkodasi te-
vékenységrésznek a végzéséhez sziikséges, hulladékgazdalkodasi 1étesitmények képezik. (A hul-
ladékgazdalkodasi berendezések, valamint a Iétesitmények korében, tobbek kozott, az elokezelé-
sen kiviili tovabbi kezeléshez sziikséges 1étesitmények, mar nem tartoznak e résztevékenység hul-
ladékgazdalkodasi eszkdz hatélya ala.)

az igénybe vevoi korébe, egyrészt azok a gazdalkodo szervezetnek mindsiil6 ingatlanbirtokosok,
ingatlantulajdonosok, és ingatlanvagyonkezeldk — ideértve a tarsashazban és a lakasszovetkezet-
ben 1év6 ingatlanok gazdalkodd szervezetnek mindsiild ingatlanbirtokosait, ingatlantulajdono-
sait, és ingatlanvagyon-kezelGit is - valamint sajat jogukon azok a lakasszovetkezetek tartoznak,
akiknek ha a miikodésiikkel osszefliggésben van, elkiilonitetten gytijtott, a 32.2. sz. alpontban em-
litett hulladéka, vagy potencialisan lehet ilyen hulladéka, és a Tarsasag a szolgéltatasat résziikre
felajanlotta, masrészt azok a hulladékbirtokosok tartoznak, akik a kiterjesztett gyartoi felelosségi
rendszer hatalya ala tartozo termékekbdl szarmazo hulladékokkal, valamint a kotelezo visszaval-
tasi dijas rendszerbe tartozo termékek hulladékaival rendelkeznek, harmadrészt pedig, azok a ter-
meékbirtokosok tartoznak, akiknek a kotelezd visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo termék van a
birtokaban.

Hatodik Fejezet

A Kozfeladat

A Definicio hétkoznapi értelme

69. Miutan a Definicid minden eleme feltarta eldttem az arcat, végre hozzafoghatok a Kozfeladat
szintetizal6 elemzéséhez, ezt kovetden pedig, a Definicio hétkéznapi nyelvre vald leforditasahoz.

A Kozfeladat targya, tartalma, eszkozrendszere és alanvai
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70. Els6ként a Kozfeladat targyaval, tartalmaval, eszkdzrendszerével és alanyaival foglalkozom.
Ezekkel kapcsolatban az alabbiak rogzithetok le:

70.1. A Kozfeladat targyat részben termékek, részben pedig hulladékok alkotjak. Relevans termé-
keknek, a kotelezo visszavaltasi dijas rendszerbe tartozo6 — jelenleg még nem ismert - termékek, rele-
vans hulladékoknak pedig, a 60. sz. pontban felsorolt hulladékok minésiilnek, illetve mindsiilhet-
nek. (A kornyezetvédelmi termékdijas termékeknek a hulladékai nem esnek a Kozfeladat targyi ha-
talya ala.)

70.2. A Kozfeladat tartalméat részben a hulladékképzddést megel6z6, részben pedig, a hulladékgaz-
dalkodasi tevékenységek alkotjak. Relevans hulladékképzodést megel6zo tevékenység, a kotelezod
visszavaltasi dijas rendszernek a miikddtetése, relevans hulladékgazdalkodasi tevékenység pedig,
a 60. sz. pontban emlitett hulladékoknak az atvétele, gyiijtése, elszallitasa, el6kezelése, kereskedel-
me, kezelésre torténd atadasa, valamint az ezekhez sziikséges 1étesitményeknek a fenntartasa és tize-
meltetése, tovabba a kiterjesztett gyartoi feleldosségi kotelezettséget a gyartd nevében teljesitd, szer-
vezeti feladatainak az ellatasa. (A hulladékgazdalkodas korében, a gylijtés-, a szallitas- és a kezelés
feliigyelete, a 1étesitmény utdgondozas, a hasznositasnak és az artalmatlanitadsnak a mas nevében valo
szervezése, valamint az eldkezelésen kiviil, minden tovabbi kezelési tevékenységnek a végzése, mar
nem tartozik a Kozfeladat tevékenységi hatalya ald.)

70.3. A Kozfeladat hulladékgazdalkodasi eszkozrendszerébe, a 70.2. sz. alpontban rogzitett tevékeny-
ségek ellatasahoz sziikséges hulladékgazdalkodasi 1étesitmények tartoznak. (A hulladékgazdalkodasi
berendezések, valamint a hulladékgazdalkodasi 1étesitmények korében, az elékezelésen kiviili to-
vabbi kezelésekhez sziikséges 1étesitmények, mar nem tartoznak a Kozszolgaltatds eszkoz hatalya
ala.)

70.4. A Definici6 alapjan, a Kozfeladat személyi hatalyaba, az igénybe vételre kotelezett Jogalanyo-
kon (azaz, az 52. sz. pont utols6 bekezdésében, és a 68. sz. pont utols6 bekezdésében rogzitett szemé-

lyeken) tiil, még a Magyar Allam tartozik.

A Definicid leforditasa

71. Fentiek alapjan, a Definiciora épiilden megallapithatd, hogy a Kozfeladat nem mas, mint a Ma-
gyar Allam gazdalkodasi feladatkorébe keriils, olyan, a Résztevékenységekhez igazodo, egymastol
elkiiloniild részszolgaltatasokbdl all6, monopolizalt - részben hulladékképzddést megel6z0, rész-
ben pedig, hulladékgazdalkodasi — szolgaltatas, amelynek az igénybevétele, az igénybe vételre kote-
lezettek korébe tartozo Jogalanyok szamara — ha a Ht kivételt nem tesz — kotelezd, és amelynek el-
lentételezéseként, az igénybe vételre kotelezett Jogalanyok - a 87. sz. pontban foglaltak szerint — dijat
fizetnek. A Kozfeladatnak a szolgaltatasi jellegét a Ht 53/A § (4a) bekezdése is lerdgziti, kimondva,
hogy a Kozfeladat egy ,, dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas.”

72. A Definici6 alapjan, a Kozfeladat, mint kételezéen igénybe veendé szolgaltatas, a Magyar Allam
és az igénybe vételre kotelezett Jogalanyok kozott polgari jogi jogviszony formajaban jelenik meg.
Vagyis a Magyar Allam és az igénybe vételre kotelezett Jogalanyok kozott, 1ényegét illetden egy
szerzddés — mégpedig véleményem szerint, egy megbizasi, vagy egy vallalkozassal vegyes megbi-
zasi szerzOdés - jon 1étre. A Kozfeladat tehat - jogi kifejezéssel élve - kotelem fakaszto hatéssal bir.
(Megjegyzésként megemlitem, hogy — véleményem szerint — az allami monopolium fennallasabol
kovetkezden, e jogviszony burkoltan akkor is fennall, ha a Kozfeladatot a Tarsasag latja el. Vagyis
amikor a hivatkozott polgari jogi jogviszony a valdsagban az igénybe vételre kotelezett Jogalanyokra
¢s a Tarsasagra koncentralodik.)
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73. Elérkezve a 8.1. alpontban feltett kérdés megvalaszolasahoz, alldspontom az, hogy a Magyar Al-
lam a K6zfeladatot ellatoé funkciojaban, nem kézhatalmi, hanem monopolizalt gazdasagi szerepet
tolt be, s kvazi gazdalkodo szervezetként jar el, még akkor is, ha a Kozfeladat ellatasaba harmadik
személyt vont, vagy von be.

A Kozfeladat miikodtetése

Koncesszidba vald adas

74. A Kozfeladat koncesszioba vald adasa megtortént. A koncesszor megkezdte a Kozfeladat ellatasi
rendszerének a felépitését. Ennek soran, szabadon dont arrdl, hogy a feladatellatasdhoz igénybe vesz-
¢ teljesitési segédet, s ha igen, akkor Kit, és mikor?

75. A teljesitési segéd igénybe vehetdségének a biztositasara, a Jogalkotdo megalkotta a koncesszori
alvallalkozonak, és a koncesszori alvallalkozoi nyilvantartasnak a fogalmat is. Ezeknek megfeleléen:
o konceszszori alvallalkozo: azok az e torvény szerinti engedély vagy nyilvantartasba vétel alap-
jan hulladékgazdalkodasi résztevékenységet végzo vallalkozasok, amelyek a koncesszorral, il-
letve a koncesszios tarsasaggal kozvetleniil, vagy egy vagy tobb masik ilyen vallalkozason ke-
resztiil kozvetetten az allami hulladékgazdalkoddasi kozfeladat ellatasaban torténd kézremii-
kodés targyaban kotott hatalyos szerzodéssel rendelkeznek” (Ht 2 § (1) bekezdés 36.g. sz.
pont.)
e koncesszori alvadllalkozoi nyilvantartas: a koncesszori alvallalkozokrol a hulladékgazdalko-
dasi hatosag dltal vezetett nyilvantartas. (Ht 2 § (1) bekezdés 36.h. sz. pont.)

76. A koncesszori alvallalkozo fogalmaval kapcsolatban, kénytelen vagyok megjegyezni, hogy annak
a ,,hulladékgazdalkoddsi résztevékenységet végzd vallalkozasok” szovegrésze — allaspontom szerint
—nem konzekvens, mert a Ht a ,,résztevékenység” szoval kovetkezetesen a Kozfeladatnak a két ele-
mét illeti. Nem is beszélve arrdl, hogy az Intézményi Résztevékenység csak részben tekinthet6 hulla-
dékgazdalkodasi tevékenységnek. A megfogalmazas tehat megtéveszté. A helyes szovegrész — vé-
leményem szerint -,,hulladékgazdalkoddsi tevékenységet végzd vallalkozdsok” lett volna.

77. A Jogalkoto a 75. sz. pontban emlitett fogalmaknak a megalkotasaval implicite (azaz burkoltan),
a Ht 53/A § (2) bekezdésének a megalkotasaval pedig, explicite (azaz kifejezetten) egyértelmiivé tet-
te, hogy a Kozfeladatnak az ellatasaba be lehet kapcsolodni, s igy abba a hulladékgazdalkodassal
jelenleg foglalkozo vallalkozasok is be tudnak majd kapcsolddni, ha a Tarsasag a bekapcsolodast
igényli. Erre kiilonosen akkor keriilhet sor, ha a Ht 53/H § (3) bekezdése értelmében, a Tarsasag a
Résztevékenységeket nem a hulladékgazdalkodasi engedélyében foglaltak alapjan kivanja ellatni.

78. A bekapcsolédas feltétele az un. koncesszori alvallalkozoi statusznak az elnyerése. A statust
pedig az nyerheti el, aki:
e az engedélyhez, vagy nyilvantartasba vételhez kotott hulladékgazdalkodasi tevékenységének
a végzéséhez hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezik, vagy a vonatkozo hatdsagi nyil-
vantartasban szerepel.
e a Kozfeladat ellatasaban torténd kozremitkodésével kapcsolatban, a Tarsasaggal kozvetleniil,
vagy a jogosulti lancban felette alloval kozvetve, szerzddést kotott.
e a hulladékgazdalkodasi hatosag altal a koncesszori alvallalkozoi nyilvantartasba bejegyzést
nyert.
o a Kozszolgaltatasi Résztevékenységbe bekapcsolodni szandékozo jogalany vonatkozasaban
pedig, tovabbi kiilon feltétel, hogy rendelkezzen a Magyar Energetikai és Kozmiiszabalyozasi
Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) altal kiadott megfelel6ségi véleménnyel arra vonatkozoan,



30

hogy tervezett tevékenysége megfelel-e az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi
Tervben (tovabbiakban: OHKT) foglaltaknak.

79. A Ht 18/A §-ban, 18/D §-ban, 31 § (2) bekezdésének ab.) és ac.) alpontjaiban, a 31 § (9) bekez-
désében foglaltakbdl, arra kdvetkeztetésre jutottam, hogy a hivatkozott statussal rendelkezé vallal-
kozasok, a vonatkozoé tevékenységeiket — a szerzodéses lancban valo elhelyezkedésiiktol fiiggetle-
niil — 6nalléan, sajat joguk, és sajat szerzédéseik szerint végezhetik, igy pld. sziikség esetén sajat
maguk is felléphetnek, eljarasokat indithatnak, szerzddést kothetnek stb. Vagyis a hulladékgazdal-
kodasi tevékenységiiket - 1ényegét illetden - ugyanugy végezhetik majd, mint jelenleg.

80. A koncesszori alvallalkozoi statussal rendelkez6 vallalkozasok — e tevékenységiik gyakorlasa ko-
rében —a Ht 53/J §-a alapjan, kotelesek a hulladékgazdalkodasi hatosag felkérésére, a hatosag részére
e adatkérés esetén, minden adatot, tajékoztatast, elemzést, informaciot - az adatkéréstdl szami-
tott 15 napon beliil — megadni.
o tevékenységiikrol, a statust biztositd szerzédésiikben foglalt kotelezettségeiknek a teljesité-
sérél és a pénziigyi helyzetiikr6l évente, majus ho 31 napjaig, beszamolni és minden félévet
koveté harom honapon beliil tajékoztatast adni.

81. A Kozszolgaltatasi Résztevékenységbe bekapcsolddott, koncesszori alvallalkozoi statussal ren-
delkez6é vallalkozasok statusmegorzésének feltétele, a Hivatal altal kiadott megfeleldségi véle-
ménynek az évenkénti rendelkezésre allasa, arra vonatkozoan, hogy a koncesszori alvallalkozonak a
tevékenysége megfelel az OHKT-ben foglaltaknak.

82. AHt53/E § (7) bekezdése értelmében, a Kozfeladat ellatasaval 6sszefiiggésben a hulladékgazdal-
kodasi eszkozokkel rendelkezd dnkormanyzat, onkorményzati tarsulas, gazdasagi tarsasdg vagy mas
gazdalkodo szervezet koteles egyiittmiikodni a koncesszorral és a Tarsasaggal. A Jogalkoto e sza-
balyozassal - a felesleges parhuzamos beruhazasok elkeriilése érdekében - Iényegét illetéen, a Jog-
alanyoknak a Kozfeladat ellatasaba valé bevonasa révén, a Kozfeladat ellatasahoz sziikséges, jelenleg
mar meglévo eszkdzrendszer mindenkori tovabbi rendelkezése allasanak a biztositasat kivanta el6-
mozditani. Ebbdl ered6en, a hulladékgazdalkodasi eszk6zokkel rendelkez6 Jogalanyok mindenkor
kotelesek a koncesszorral és a Tarsasaggal egyiittmiikddni.

Allam &ltali ellatas

83. Figyelemmel arra, hogy a koncesszioba valo adas megtortént, a Kozfeladat Magyar Allam altali
ellatdsanak a lehetsége csak sziik korben maradt fenn. Erre kivételesen, akkor keriilhetne sor, ha a
koncesszios szerzddés hatalyba 1épése elmaradna, a szerz6dés futamidd elott felbontara vagy meg-
szlintetésre keriilne, a Kozfeladat koncesszor altali ellatasa ellehetetleniilne stb. Ennek netani felme-
rillése esetére leszogezhetd, hogy a Ht a Kozfeladat Allam altali ellatasaba valé bekapcsolédas-
nak a rendszerére vonatkozéan, szabalyozast nem tartalmaz. igy annak bekévetkezése esetén,
vagy véglegesen kizarddik a bekapcsolddasnak a lehetdsége, vagy 0j jogszabaly fogja majd ezen eset-
kort szabalyozni, vagy a jogalkotd — a koncesszori alvallalkozohoz hasonlé szabalyoknak a megalko-
tasa révén - a Ht-t tovabb fogja mddositani.

A Kozfeladat miikodése

Az igénybevétel
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84. A Kozfeladat hulladékokra specializalt igénybe vétele, a Definicid személyi hatély ala tartozo,
igénybe vételre kotelezett Jogalanyok részérdl, a Kozfeladat targyi hatalya ala tartozo hulladékoknak
a Kozfeladatot ellatd - vagy annak teljesitési segédje (pld. koncesszori alvallalkoz0) - részére torténd
atadasaval torténik.

85. A 84. sz. pontban emlitett Atadashoz — az alabbiak szerint - tulajdonjog atszallas kapcsolodik.

85.1. Az atadott hulladék - a Ht 31 § (3) bekezdése értelmében - a Kozfeladat koncesszidba valo ada-
sa esetén, a Tarsasag, ellenkezd esetben pedig, a Magyar Allam tulajdonaba keriil.

85.2. ,,4 gyijtoedénybe helyezett telepiilési hulladék - a 43. § (1) bekezdésében meghatarozott kive-
tellel - a hulladéktermeld tulajdondt képezi addig, amig az a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
résztevékenységet ellato koncesszios tarsasag vagy a vele szerzodott gazdasagi tarsasag birtokdaba
keriil”. (Ht 40. § (1) bekezdése) ,, Ha a gyiijtéedényt a hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatdsi részte-
vekenység ellatasanak biztositasa céljabol kozteriileten helyezték el, a hulladék a gyiijtéedényben
torténd elhelyezéssel a koncesszios tarsasdg tulajdonaba és a koncesszios tarsasdag vagy a koncesszo-
ri alvdllalkozo birtokdba keriil. ” (Ht 43. § (1) bekezdés) ,, A lomtalanitds soran kozteriiletre helyezett
hulladék a koncesszids tarsasag tulajdonaba és a koncesszios tarsasag vagy a koncesszori alvallal-

kozé birtokaba keriil. (Ht 43 § (2) bekezdés)

86. A Kozfeladat termékekre specializalt igénybe vételi modjarol a Ht nem rendelkezik. lgen
valdszintien, az erre vonatkozo6 szabalyok, a kotelezd visszavaltasi dijas rendszert bevezetd jogsza-
balyban fognak majd megjelenni.

Az ellenérték

87. A Kozfeladat hulladékra specializalt igénybevételéért, a Definicié személyi hatalya ala tartozo,
igénybe vételre kotelezett Jogalanyok kotelesek
e aHt38§(2)bekezdése alapjan, a Kozszolgaltatasi Résztevékenység ellatasaért jogszabalyban
meghatarozott - a Ht 32 § (1) bekezdése értelmében, a hulladékgazdalkodas koltségeket is
magaba foglal6 - kézszolgaltatasi dijat
e aHt47/A § (1) bekezdése alapjan, az Intézményi Résztevékenység ellatasaért, jogszabalyban
meghatarozott - a Ht 32 § (1) bekezdése értelmében, a hulladékgazdalkodas koltségeket is
magaba foglalo — dijat
fizetni.

88. A Jogalkotd, a Kozszolgaltatasi Réztevékenység vonatkozasaban, alapelvi szintii szabalyoknak
¢s azokhoz kapcsolodo torvényi értelmezéseknek a Ht-ben valé megalkotasaval, az alabbi keretek
kozé szoritotta ezen résztevékenység, hulladékra specializalt ellatasaért fizetendd kozszolgaltatasi
dijnak a mértékeét:

88.1.,,4 keresztfinanszirozas tilalmdanak elve: a hulladékgazdalkoddsi kézszolgaltatasi résztevekeny-
seg dijat ugy kell megallapitani, hogy az fedezetet nyujtson a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
résztevekenység indokolt koltségeire és raforditasaira, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszol-
galtatasi résztevékenységet ellato koncesszios tarsasag e tevékenységével kapcsolatos ésszerii nyere-
segére; az ésszeriu nyereség nem tartalmazhatja a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi részteve-
kenységen kiviil esé egyéb gazdasagi tevékenységei koltségeinek, raforditasainak fedezetét.” (Ht 3 §
(1) bekezdés h) pont.)
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88.2. E fogalom egyértelmiivé valo tétele érdekben, a Jogalkoto, szintén térvényi értelmezéssel al-
kotta meg az indokolt koltségnek, és az ésszerli nyereségnek a fogalmait. Ezek szerint:

o . indokolt koltség: jogszabdlynak vagy engedélynek megfeleloen az engedélykoteles teve-
kenység, illetve az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat folyamatos és biztonsdgos ellata-
sahoz, valamint a hulladékgazdalkoddsi tevékenységet végzo gazdalkodo szervezet miikodeé-
séhez ténylegesen sziikséges koltség, beleértve a tokekoltséget is.” (Ht 2 § (1) bekezdés 33.a.
sz. pont.)

o | ésszeri nyereség: az Europai Unio mitkodésérdl szolo szerzodeés 106. cikke (2) bekezdésének
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok java-
ra kézszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasra valo alkalmazasa-
rol szolo, 2011. december 20-i 2012/21/EU bizottsagi hatarozat 5. cikk (5) bekezdése szerinti
nyereség;” (Ht 2 § (1) bekezdés 11. sz. pont.)

88.3. A Hta 3 § (1) bekezdésének g) pontjaban, tovabbi alapelvként rogziti le a koltséghatékony hul-
ladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység biztositasanak az elvét, amely szerint ,, a hulla-
deékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenységet a koltséghatékony kérnyezetvédelmi célok meg-
vdlasztasaval és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatadsi résztevékenységet igénybe vevo lakossag fi-
zetoképessége szerint fenntarthato tizemeltetési koltségekre figyelemmel ugy kell biztositani, tervezni
és fejleszteni, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi résztevékenység korébe tartozo feladatok
ellatasa a legkisebb mértékben tegye sziikségessé a hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatasi dij em-
eleset;”

88.4. A Hta3 § (2) bekezdésében — a két hivatkozott alapelv {itkozése esetére - tovabbi rendez6 sza-
ballyal kimondja, hogy ,,4 koncesszios tarsasagnak a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rész-
tevékenységével kapcsolatos ésszerii nyereség biztositasara vonatkozo kovetelmény g) pontban meg-
hatarozott alapelvvel torténd iitkozése esetén, az ésszerii nyereség biztositasanak kévetelményével
szemben a g) pontban meghatarozott alapelvet kell érvényesiteni.

88.5. Fontosnak tartom kiemelni, hogy a Téarsasagnak a szabalyozasban valé megjelenese miatt, a
Kozfeladatnak a Magyar Allam altali netani ellatasa esetén, a 88.2. sz. alpontban rogzitett alapelv és
a 88.4. sz. pontban foglalt szabaly nem tud érvényre jutni.

89. A Jogalkoto a 88. sz. pontban foglakra épiiléen, a Ht 46 § - 47 §-ban, tovabb szabalyozta a koz-
szolgaltatasi dij megallapitasanak a szabdlyait, majd a Ht 47/A § (1) bekezdésében lerdgzitette, hogy
mind a kozszolgaltatasi dijat, mind pedig az Intézményi Résztevékenység hulladékra speciali-
zalt igénybevételéért jaro dijat, évente, a targyévet megel6zé év november 30. napjaig meg-
jelené miniszteri rendelet fogja rogziteni. E dijak megfizetésének a szabalyait és a jogellenes tul-
fizettetésiiknek a kovetkezményeit a Ht 47/B — 52 §-i szabalyozzak.

90. A Kozfeladat termékekre specializalt igénybe vételéért — a visszavaltasi dijon feliil — fize-
tendé ellenértékrdl, a Ht nem rendelkezik. Igen valdszintien, az erre vonatkozo szabalyok, a kote-

lezd visszavaltasi dijas rendszert bevezetd jogszabalyban fognak majd megjelenni.

Kompenzacio fizetése

91. Az eredeti hulladéktermelé gazdalkodd szervezetet megilleté-, az Intézményi Résztevékenység
targyi hatalya alé tartozo, pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezd hulladékokokért fizetendd kom-
penzacio tekintetében, a fizetési kotelezettég - a Ht 31 § (9) bekezdése alapjan - a hulladékot koz-
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vetleniil és ténylegesen atvevo Jogalanyt terheli, mégpedig az altala az eredeti hulladéktermel6 gaz-
dalkod¢ szervezettel megkotott szerzodés alapjan.

Hetedik Fejezet

Befejezés

A Definici6 jogkOvethetOsége

92. A jogkovetés alapfeltétele a kovetendé normanak a megértése. Ebbdl kiindulva az szorul vizs-
gélatra, hogy a Definicid lehetdvé teszi-e, a jogban jratlan Jogalanyok szdmara a Kozfeladatnak a
megértését. Abbdl a ténybdl, hogy a Kozfeladatnak a Definicidra épiil6 fogalma, csak egy fogalom
halmazra épiiléen tarhato fel, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Definicio nem felel meg, a jog-
allamisag keretébe tartoz6 normavildgossag elvének, s igy az, az Alaptorvénybe iitkozik. Nem var-
hato el ugyanis a Jogalanyoktdl az, hogy — mint ahogy tettem - tanulmanyt eredményez6 levezetéssel
jussanak el a Definiciora épiilé Kozfeladat fogalméanak a megértéséhez. Nem is beszélve arrol, hogy
— mint ahogy azt tanulmanyom emliti — jogszabalyalkotasi illetve, jogszabalyszerkesztési hibak foly-
tan, a Kozfeladatnak a fogalma nem is tarhatoé fel minden részében egyértelmiien. A szabalyo-
zatlansag hianya miatt pedig, szamos kérdés is nyitottan maradt.

93. A 92. sz. pontban rdgzitettek folytan, a 8.4. pontban feltett azon kérdésre, miszerint a Definicid
milyen hatassal bir a jogkovetésre kotelezett Jogalanyokra, az a valasz adhato, hogy a Ht definicio-
halmazra épiil6 tilszabalyozottsaga, valamint a Ht szabalyainak nem konzekvens, nem végiggondolt,
tobblépcsis keretben tortént megalkotasa miatt, a Definicié nemhogy eldsegiti, hanem kifejezetten
megneheziti a Kozfeladat tekintetében a Jogalanyoknak a jogkovetését.
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